MUNICIPIO DE GUANHAES

ESTADO DE MINAS GERAIS
PARECER JURIDICO

PROCESSO LEGISLATIVO - ATO DE SANGAO OU VETO
- PROJETO DE LEI N° 082/2023.

1-RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico solicitado pela Secretaria Municipal
de Governo, quanto & legalidade acerca do projeto de lei que "dispde sobre a criagcdo de
gjuda de custo denominada "Bolsa Atirador Guanhanense" destinada aos atiradores durante

o periodo de instrugdo no Tiro de Guerra 04-012 e dd outras providéncias .

2-FUNDAMENTAGAO

Ab inifio, é preciso destacar que as proposicdes de Lei podem apresentar
duas categorias de vicios de inconstitucionalidade.

O primeiro diz respeito as regras do Processo Legislativo, que envolve
obediéncia a seus ritos e formalidades. £ o chamado vicio formal.

O segundo diz respeito ao préprio conteUdo apresentado pela espécie
normativa. E a matéria propriamente dita, os conceitos e ideias que serdo regulados pelo
instrumento legislativo correspondente.

Cabe ao Poder Executivo o dever de readlizar o controle antecipado de
constitucionalidade das Leis exaradas pelo Poder Legislativo, utilizando paraisso o ato de veto
ou sangdo.

E o que dispde a Lei Organica do Municipio de Guanhdaes:
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"Art. 75 - A proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pela

Camara Municipal, serd enviada ao Prefeito que, aquiescendo, a
sancionard.

§ 1°- Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no fodo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, vetd-lo-& total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao

Presidente da Cadmara os motivos do veto',

Desse modo, proceder-se-&, doravante, & andlise dos aspectos materiais do
Projeto de Lei n° 082/2023.
Versa o Projeto em comento sobre a instituic@o de ajuda de custo destinada

aos atiradores durante o periodo de instruc@o no Tiro de Guerra 04-012, criando, via de

consequéncia, obrigacdes e dispéndio de recursos financeiros para o Municipio
E o que estabelece o Projeto de Lei n° 082/2023:

“Art. 1°, Fica instituida, no @Gmbito do Poder Executivo Municipal, a partir
do exercicio de 2024, a ajuda de custo para os atiradores que se
encontrem prestando servico militar obrigatério no Tiro de Guerra 04-
012, sediado no Municipio de Guanhdes/MG, denominada como
Programa "Bolsa Atirador Guanhanense".

Pardgrafo Unico. O Programa "Bolsa Atirador Guanhanense" tem como
objetivo valorizar e beneficiar o cidad&o que estd prestando o servico
militar obrigatdrio inicial no Tiro de Guerra 04- 012, possibilitando uma
ajuda no custeio de suas necessidades bdsicas durante o periodo de
instrugcdo.

Art. 2°. Ficam criadas bolsas no valor de RS 200,00 (duzenfos reais)
mensais para cada atirador inscrito e bolsas no valor de RS 300,00
(tfrezentos reais) mensais para cada monitor.

Art, 3°. O pagamento do valor da ajuda de custo serd feito diretamente
na confa bancaria pessoal de cada beneficidgrio que estiver
regularmente matriculado no Tiro de Guerra 04-012 e que cumprir as
demais exigéncias desfta lei, inclusive ter residéncia no Municipio de
Guanhdges.

Pardagrafo Unico. Para os fins desta lei, considera-se atirador todos os
selecionados e incorporados que estiverem matriculados e frequentes
no Tiro de Guerra 04-012, com o objetivo de prestar o servico militar
obrigatdrio previsto na Lei Federal n® 4.375/1964.

Arl. 4°. Para a concessdo de beneficio de trata que esta lei, o Chefe
de Instrugdo do Tiro de Guerra 04-012 enviard ao Poder Executivo, até
o primeiro Util do més subsequente ao vencido, a frequéncia mensal
dos atfiradores e monitores, constando o nome completo do atirador,
CPF, Carteira de Identidade, endereco residencial e dados bancdrios.
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§1° O Pagamento da ajuda de custo serd realizado diretamente na
conta bancdria pessoal de cada beneficidrio até o dia 10 (dez) de
cada més.

§2°. Perderd o beneficio o atirador que computar injustificadamente 2
(duas) faltas consecutivas ou 5 (cinco) faltas intercaladas no més.

§3°. O beneficio descrito desta Lei poderd ser recebido de forma
cumulativa a outra bolsa efou vinculo empregaticio a que o
beneficidrio tenha direifo.

Art. 5°. A gjuda de custo serd repassada somente durante o periodo
de instrucdo do Tiro de Guerra, ou seja, de margo a novembro,
cessando seu pagamento no encerramento do periodo de instrug¢do
ou por qualquer motivo em que o atirador for desligado do Tiro de
Guerra 04-012.

Art. 6°. Os recursos orcamentdrios necessdrios a cobertura das
despesas geradas pela presente lei serGo oriundos do or¢amento
municipal e correrdo por conta de dotagcdo orgcamentdria prépria.
Arl. 7°. O Poder Executivo deverd incluir no orcamento municipal anual
reserva orgamentadria suficiente para o custeio e manutengdo do
Programa "Bolsa Atirador Guanhanense”.

Art. 8°. As normas regulamentares que se fizerem necessdrias &
aplicacdo ou execucdo desta lei devem ser expedidas mediante
Decreto do Poder Executivo.

Art, 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogando-
se as disposicdes em contrdrio”.

Constata-se que o projeto de lei acima transcrito impde uma obrigagdo ao

Executivo municipal que envolve comprometimento de recurso pUblico. Mister salientar que

ndo foi apresentada qualquer consulta de impacto financeiro que pudesse amparar a

pretensdo a que o presente projeto de lei se propde aregular.

A respeito da competéncia legistativa, a Constituico Federal de 1988

estabelece que:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais dispde que:

"Art. 177 — O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito Municipal.
(...)
§ 3°- A matéria de competéncia do Municipio, excluida a de que trata

o art. 176, serd objeto de lei municipal, de iniciativa do_Prefeito

excetuados os atos privativos previstos na Lei Orgdnica’”.
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Nesse sentido, também em estrita consondncia com o artigo 165, §1°, da

Constituic@o Estadual, dispde a Lei Orgénica do Municipio de Guanhdes:

"Art. 72. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa

das leis que:
VI - determinem as diretrizes orgamentdarias;
VIl - estimem os orgamentos anudis;

Art. 73. Ndo sera admilido aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito, exceto com o comprovagdo da
existéncia de receita, observado o disposto no art. 166, §§ 3° e 4°,
Constituic@o Federal;

Art. 97 - Compete exclusivamente ao Prefeito Municipal:
[{...)
XIl - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo

municipal, na forma da lei'

Segundo o escdlio de Kildare Gongalves Carvalho:

"O primeiro ato do processo legislativo € a iniciativa. A iniciativa
deflagra e impulsiona o tramite legislativo. Por meio dela o titular
legislativo competente encaminha projeto de lei, depositando-o junto
& Mesa da Casa Legislativa competente (Cdmara dos Deputados ou
Senado Federal), objetfivando sua aprovagdo, para afinal se converter
em lei". (CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Legislativa. 5 ed. rev.,

atual. ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.).

Sob esse prisma, ndo é forcoso concluir que a matéria tratada no Projeto de
Lei n°® 82/2023 ultrapassa a competéncia da Poder Legislativo Municipal, atingindo a
competéncia exclusiva investida ao Poder Executivo. Isso porque estabelece encargos e
atribuigdes ao Poder Executivo que refletem gastos, inclusive sem a previs@o de receita.

Com efeito, é inegdvel a competéncia da Cdmara para legislar sobre os
assuntos de interesse local, inclusive aaqueles que digam respeito ao desenvolvimento do
senso de cidadania, exercicio de direitos, etc., mas hd alguns limites que devem ser
observados, e que decorrem, basicamente, da necessidade de preservar-se a convivéncia

pacifica dos poderes politicos, entre os quais ndo existe nenhuma relacdo de hierarquia e
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subordinagdo, mas sim de independéncia e harmonia, nos termos do artigo 13, da Lei

Orgdnica do Municipio.

Como ja visto inicialmente, a administragcdo municipal incumbe ao Prefeito,
gue é quem define as pricridades da sua gestdio, as politicas publicas a serem implementadas
€ 0s servigos publicos que serdo prestados a populagdo. Conforme j&@ mencionado, evidente
que as obrigagdes impostas ao Poder Executivo pelo Projeto ora apreciado claramente
resultardo em despesas para o erdrio.

Portanto, a proposi¢c&o ndo se harmoniza com o principio da separagdo dos
poderes, insculpido nos artigos 2° da Constituigcdo Federal, 173, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, e artigo 13, da Lei Orgénica do Municipio, e, ainda, o §3°, do artigo 177, da
Constituicdo Estadual, pois trata de matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Ademais, vale observar que o projeto de lei inegavelmente institui a
concessdo de um beneficio em ano eleitoral, o que é vedado pelo § 10°, do artigo 73, da Lei
n° 9.504/97.

Por esses fundamentos, detectada a presenca de inconstitucionalidade e

ilegalidade, recomenda-se o veto total ao Projeto de Lei em comento.

3-CONCLUSAO

Do exposto, considerando a existéncia de vicio no projeto sob andlise,
recomendamos veto total do projeto de lei n° 082/23, e que seja encaminhando, dentro do
prazo legal, oficio ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Guanhdes

com a respectiva manifesta¢@o de oposicdo.

Guanhdes, 06 de junho de 2024.

b,

Robert Lin Sérgio
Procurador Geral
OAB/MG 83.277
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