CAMARA MUNICIPAL DE GUANHAES

ESTADO DE MINAS GERAIS

MINUTA DE RESOLUCAO N° , DE 06 JUNHO DE 2022.

Dispde sobre a participa¢io em Comissdo Permanente de Licitacio,
na funcio de Pregoeiro ou de equipe de apoio, de servidores
ocupantes exclusivamente de cargo em comissio, bem como o
pagamento de gratificacio pela participacdo e da outras
providéncias.

O Presidente da CAmara Municipal de Guanhdes/MG, no uso das atribuigdes legais, FAZ SABER

que foi aprovada e a Mesa desta Camara Legislativa promulga a seguinte Resolugéo:

Art. 1° - Fica autorizada a participagdo em Comissdo Permanente de Licitagdo desta Casa
Legislativa, bem como na fungdo de Pregoeiro ou de Equipe de Apoio, de servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comisséo.

Paragrafo Unico: O servidor comissionado tera direito ao recebimento de uma gratificagio pela
participagdo na Comissdo Permanente de Licitagdo, bem como no exercicio da fung¢do de
Pregoeiro ou da Equipe de Apoio, nos percentuais ja previstos na Lei n° 2.248, de 28 de
novembro de 2007 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Guanhies).

Art. 2° - As despesas decorrentes deste Projeto de Resolugfo serdo as constantes das verbas
orgamentarias proprias ou suplementares.

Art. 3° - Este Projeto de Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

disposi¢des em contrario.

Cémara Municipal de Guanhdes, 06 de junh

Vice- pré idente da Camara

T,(\(/JLJ

Marla Aln yla de Paula

Evandro Lott Moreira
2° Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE GUANHAES

ESTADO DE MINAS CERAIS

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE RESOLUCAO

Nobres colegas, o presente Projeto de Resolugdo tem como objetivo regulamentar a
previsdo sobre a possibilidade de participagdo em Comisséo Permanente de Licitagdo, na fungéo
de Pregoeiro ou de equipe de apoio, de servidores ocupantes exclusivamente de cargo em
comissdo, bem como o pagamento de gratificaggo pela participagdo.

Cabe registrar que a matéria ja foi enfrentada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, nos autos do Processo n® 1102275/2021 - sessfo realizada no dia 30/3/2022, vejamos:

CONSULTA. SERVIDOR OCUPANTE EXCLUSIVAMENTE DE
CARGO EM COMISSAQ. PARTICIPACAQ EM COMISSAO DE
LICITACAO E EM EQUIPE DE APOIO. LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS. LEI DO  PREGAO.
POSSIBILIDADE. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO PARA
SERVIDOR OCUPANTE EXCLUSIVAMENTE DE CARGO EM
COMISSAO EM RAZAO DA PARTICIPAGAO EM COMISSAO DE
LICITACAO OU EQUIPE DE APOIO. POSSIBILIDADE.

1. E possivel a participaciio, em comissdo de licitacio ou em equipe de
apoio, de servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comisséo,
seja pela perspectiva da Lei n. 8.666/1993, da Lei n. 10.520/2002 ou da
Lei n. 14.133/2021, desde que na composi¢do sejam atendidos os
requisitos especificados em cada diploma legal.

2. E _possivel o pagamento de gratificacio aos servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissiio que participem de comissio de
licitacdio ou equipe de apoio, desde que tal gratificacio seja instituida
por lei, além de ser necessiria a devida previsio orcamentiria e
adequagdo ao limite com despesas de pessoal fixado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como a observancia ao disposto no art. 8°
da Lei Complementar n. 173/2020. Relator: Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro - Tribunal Pleno — 30/3/2022 - Processo: 1102275
(Grifos).

Na oportunidade, a Mesa Diretora desta Casa Legislativa adota todos os fundamentos

juridicos langados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais nos autos do Processo n°

1102275/2021.

Rua Doutor Odilon Behrens, n2 193 - Centro - Guanhaes/MG - CEP 39740-000 - Telefax: (33) 3421-2870




. CAMARA MUNICIPAL DE GUANHAES

ESTADO DE MINAS GERAIS

A possibilidade de regulamentar a matéria em epigrafe por meio de Resolugdo tem
previsdo no artigo 53, inciso Il e artigo 144, inciso II, ambos do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Guanhées.

Com essas consideragdes, esperamos que o presente Projeto de Resolugéo seja aprovado
pelos ilustres vereadores componentes deste Egrégio Colegiado Municipal, para adequar ao
posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Camara Municipal de Guanhdes, 06yle junho de 2022.

Presidente da“Camara

Adig‘%fmcalves

Vice-presidente da Camara

| G
Maria AJidia de Paula

1? Secretaria

vandro Lott Moreira
2° Secretario

Rua Doutor Odilon Behrens, n2 193 - Centro - Guanhdes/MG - CEP 39740-000 - Telefax: (33) 3421-2870



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

. TCEve
Processo: 1102275
Natureza: CONSULTA
Consulente: Denner Franco Reis, procurador-geral do Municipio
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

TRIBUNAL PLENO - 30/3/2022

CONSULTA. SERVIDOR OCUPANTE EXCLUSIVAMENTE DE CARGO EM
COMISSAO. PARTICIPACAO EM COMISSAO DE LICITAGAO E EM EQUIPE DE
APOIO. LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI DO PREGAO.
POSSIBILIDADE. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO PARA SERVIDOR OCUPANTE
EXCLUSIVAMENTE DE CARGO EM COMISSAO EM RAZAO DA PARTICIPACAO EM
COMISSAO DE LICITACAO OU EQUIPE DE APOIQ, POSSIBILIDADE.

1. E possivel a participagiio, em comissdo de licitacdo ou em equipe de apoio, de servidores
ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, seja pela perspectiva da Lei n. 8.666/1993,
da Lei n. 10.520/2002 ou da Lein..14.133/2021, desde que na composigédo sejam atendidos os
requisitos especificados em cada diploma legal.

2. E possivel o pagamento de gratificagio aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo
em comissdo que participem de comissdo de licitagdo- ou equipe de apoio, desde que tal
gratificagdio seja instituida por lei, além de ser necessaria a devida previsio orgamentaria e
adequagfo ao limite com despesas de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como a observancia ao disposto no art. 8° da Lei Complementar n..173/2020.

P%ER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) admitir a consuita, por maioria, uma vez preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do Regimento Interno;

IT) fixar prejulgamento de tese, com cardter normativo, por unanimidade, nos seguintes
termos:

a) ¢ possivel a participagfio, em comissdo de licitagdo ou em equipe de apoio, de
servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissfo, seja pela perspectiva da
Lei n. 8.666/1993, da Lei n. 10.520/2002 ou da Lei n. 14.133/2021, desde que na
composi¢do sejam atendidos os requisitos especificados em cada diploma legal;

b) € possivel o pagamento de gratificagdio aos servidores ocupantes exclusivamente de
cargo em comissdo que participem de comissfo de licitagdo ou equipe de apoio, desde
que tal gratificagfo seja instituida por lei, além de ser necessaria a devida previsio
orcamentaria ¢ adequag@o ao limite com despesas de pessoal fixado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como a observancia ao disposto no art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020;

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2714842
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II) determinar o arquivamento dos autos, apés o cumprimento das disposi¢des regimentais
cabiveis a espécie.

Votaram o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastidio Helvecio apenas na
preliminar, o Conselheiro Claudio Couto Terrfio, o Conselheiro José Alves Viana, o
Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente Mauri
Torres. Vencidos, na preliminar, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Gilberto Diniz
e 0 Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessfo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaries.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de margo de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinade digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 i i
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg'.gov.br, cégigo \/.erit/'lcgdmfa nr.‘a2$1€4?tl3$4520 Normativa

n——
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 6/10/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I-RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada ao Tribunal em 21/6/2021 por Denner Franco Reis,
procurador-geral do municipio de Coronel Fabriciano.

O consulente indaga acerca da possibilidade de servidores ocupantes de cargos comissionados
participarem de comissdes permanente de licitagdo, especial, de apoio ao pregdo, e receber
gratifica¢@io correspondente, nos seguintes termos:

1) Sendo a maioria formada por servidores efetivos; comissionados podem participar de
comissdes de licitag@o (CPL e Especial) ef’g,gmissﬁo de apoio do pregdo?

2) Se sim, podem receber as respectivas gratific}&@ea; prevista em lei municipal?

Uma vez conclusos os autos & minha relatoria, em andlise inicial, consoante despacho anexado
ao SGAP, codigo do arquivo n, 2460157, pega n. 5, constatei que se encontrava comprovada a
legitimidade do consulente e preenchidos os demais requisitos de admissibilidade previstos nos
incisos T a IV do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno. Assim, encaminhei os autos
eletronicos & Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia para adogfo
dos procedimentos previstos § 2° do mesmo dispositivo regimental.

Em seguida, foi elaborado o rela]t,(’);r‘i;g?’ cnico, codigo do arquivo n. 2476821, disponivel no
j :Np Tribunal possui algumas “manifestagdes

pertinentes as questdes forgguladas;’.
E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Quanto aos pressupostos de admissibilidade da consulta, destaco que o consulente ¢ parte
legitima, uma vez que o questionamento foi subscrito pelo procurador-geral do Municipio de
Coronel Fabriciano, Sr. Denner Franco Reis, em consondncia com o disposto no art. 210-B,
§ 1° 1, c/c o art. 210, X, do Regimento Interno.

No tocante aos demais pressupostos de admissibilidade, verifiquei que a questio se refere a
materia de competéncia do Tribunal, pois trata da composi¢do da comissdo de licitagdo e da
legalidade de eventual institui¢do de gratificagfo pela participagdo em tal comissdo. Ademais,
versa sobre matéria em tese e nfo sobre caso concreto e contém indicagfo precisa da divida
suscitada.

Nesse ponto, destaco que o relatério técnico da Coordenadoria de Sistematizagdo de
Deliberagdes e Jurisprudéncia, cédigo do arquivo n. 2476821, disponivel no SGAP como pega
n. 6, indicou a existéncia de vdrias consultas' nas quais foram tratados temas relacionados as

! Consultas n. 1076917 (26/8/2020), 898352 (8/11/2013), 862137 (11/12/2013), 838144 (30/3/2011), 771253 (12/8/2009), 780445 (2/9/2009),
800253 (16/12/2009), 809483 (29/9/2010) e 433617 (10/5/1994), bem como o Resumo de Tese Reiteradamente Adotada em resposta &
Consulta 898352 (8/11/2013).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resoluggo n.02/2012 e na Decis&o Normativs
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2714842
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matérias questionadas na presente consulta. Assim, ja se encontra consolidado nesta Corte, por
exemplo, que “os servidores efetivos ocupantes de cargo em comissdo fazem jus a adicionais
por tempo de servigo, bem como a outras vantagens, tais como férias-prémio, salario familia e
auxilio funeral™?, ap6s reiteradas indagagdes a este Tribunal.

Todavia, as especificidades atinentes a esta consulta ndo foram integralmente e suficientemente
esclarecidas nas teses apresentadas nos processos mencionados no relatorio técnico. Apenas a
Consulta n. 433617 respondeu parcialmente os questionamentos aqui formulados, notadamente
aqueles referentes a Lei n. 8.666/1993. No entanto, desde que a referida consulta foi proferida,
em 1994, diversas normas sobre o tema ja foram editadas, inclusive a recente Lei
n. 14.133/2021. Nesse sentido, a fundamenta¢io exposta na Consulta n. 433617 carece de
complementagdo, especialmente em face do advento da mencionada lei.

Ante o exposto, constatada a observancia dos pressupostos de admissibilidade previstos no § 1°
do art. 210-B do Regimento Interno e a necessidade de atualizagfo dos parametros da tese
fixada na Consulta n. 433617, proponho que a presente consulta seja conhecida.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Senhor Presidente, eu ndo admito. por entender que € um caso.concreto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Admito.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TER]?AQ@@
' *“ T
Admito. - Y

CONSELHEIRO GILBEK’{@?DMI}Z

Trata-se da consulta procedente da Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano, com estas duas
perguntas:

1) Sendo a maioria formada por servidores efetivos, comissionados podem
participar de comissdes de licitagdo (CPL e Especial) e comissdo de apoio do
pregdo?

2) Se sim, podem receber as respectivas gratificagdes prevista em lei municipal?

No formulario eletrébnico, o consulente, Sr. Denner Franco Reis, Procurador-Geral do
Municipio, identificou-se como “Chefe de Poder do Estado de Minas Gerais e dos seus
Municipios”.

Em documento complementar, foram langadas, além das duas perguntas, observagdes, dentre
as quais me permito destacar esta (ipsis litteris, com meu acréscimo de sublinha):

A divida paira vez que existem decisGes conflitantes sobre o tema, assim necessario
dirimir essas duvidas através da resposta a presente consulta para atrair seguranga
juridica ao administrador, seja realizando o pagamento seja fazendo-se o cessar.

A meu sentir, a consulta deve ser inadmitida, porque estdo configurados: impreciséio, caso
concreto e ilegitimidade.

? Informativo de Jurisprudéncia n. 9, de 31/8 a 13/9/2009. Disponivel em: <https.//www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/111354>. Acesso em
31 de agosto de 2021

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2714842
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Imprecisdo, porque a consulta contém referéncia a servidores “comissionados”, mas ndo chega
a esclarecer se a hipdtese € de servidores detentores exclusivamente de cargos de provimento
em comisso ou de servidores detentores de cargos de provimento efetivo ocupantes de cargos
de provimento em comissdo. Ademais, a consulta menciona que “existem decisdes conflitantes
sobre o tema”, quica neste Tribunal de Contas, mas nfio as aponta, nem no formulario
eletronico, nem no documento complementar.

Caso concreto, porque, na Lei n° 2.686, de 8/8/1997, Plano de Carreiras € Vencimentos da
Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano, para “membro de Comissdo Permanente de
Licitagd0”, esta prevista “gratificagdo” de “10% do vencimento, quando o servidor designado
for ocupante de cargo de provimento efetivo”.

Ilegitimidade, porque evidentemente um Procurador-Geral de Municipio ndo € “Chefe de Poder
do Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios”, tampouco detém legitimidade para formular
consultas a este Tribunal, a luz da relagdo — numerus clausus — do art. 210 do nosso Regimento
Interno.

Por todo o exposto, ndo acatando a proposta do Relator, voto pela inadmissdo da consulta, por
ausentes os pressupostos de admissibilidade estatuidos nos incisos IV (“conter indicagfo
precisa da duvida ou da controvérsia suscitada™), IH (“versar sobre matéria em tese e, ndo, sobre
caso concreto”) e I (“estar subscrita por autoridade definida no art. 210 deste Regimento™) do
§ 1°do art. 210-B regimental.

Publique-se e, a seguir, arquive-se:
E como voto.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI Tg(} RRES:

e

Peco vista na admissibilidadédar orisulta;
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 30/3/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada ao Tribunal em 21/6/2021 por Denner Franco Reis,
procurador-geral do municipio de Coronel Fabriciano.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisio Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2714842
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O consulente indaga acerca da possibilidade de servidores ocupantes de cargos comissionados
participarem de comissdes permanente de licitagdo, especial, de apoio ao pregéo, e receber
gratificagdo correspondente, nos seguintes termos:

1) Sendo a maioria formada por servidores efetivos, comissionados podem
participar de comissdes de licitagdo (CPL e Especial) e comissdo de apoio
do pregdo?

2) Se sim, podem receber as respectivas gratificages prevista em lei municipal?
Na sessdo Plenéria do dia 06/10/2021 iniciou-se a apreciagdo da admissibilidade dos presentes

autos, tendo o relator se manifestado pelo conhecimento da consulta, no que foi acompanhado
pelos Conselheiros Durval Angelo, Sebastido Helvécio e Claudio TerrFo.

O Conselheiro Gilberto Diniz em preliminar de admissibilidade apresentou manifestagdo
divergente pelo ndo conhecimento da presente consulta.

Em seguida, pedi vista dos autos para analisar melhor a matéria.

E, em sintese, o relatorio no essencial.
FUNDAMENTACAO

Na sessdo Plenaria do dia 06/10/2021, o relator, Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, em
sede de preliminar, considerou que foram observados os pressupostos de admissibilidade
previstos no §1° do art. 210-B do Regimento Interno e a necessidade de atualizag@io dos
parametros da tese fixada na Consulta n. 433617 e propds o conhecimento da presente consulta.

Destaco, por oportuno, que, especificamente com relagdo a legitimidade do consulente, o relator
se manifestou nos seguintes temos:

Quanto aos pressupostos de admissibilidade da consulta, destaco que o consulente
é parte legitima, uma vez que o questionanento foi subscrito pelo procurador-geral
do Municipio de Coronel Fabriciano. Sr. Denner Franco Reis, em consondncia
com o disposto no art. 210-B, § 1° I ¢/c o art. 210, X, do Regimento Interno.

Na mesma sessdo, o Conselheiro Gilberto Diniz apresentou manifestagfio divergente, em
sintese, nos seguintes termos:

[..]

llegitimidade, porque evidentemente um Procurador-Geral de Municipio ndo €
“Chefe de Poder do Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios”, tampouco
detém legitimidade para formular consultas a este Tribunal, & luz da relagdo —
numerus clausus — do art. 210 do nosso Regimento Interno.

Entdo, diante da fundamenta¢do que eu apresentei, eu ndo acato a proposta do
Relator e voto pela inadmissdo da consulta, por ausente os pressupostos de
admissibilidade estatuidos ros incisos 1V, por conter a indicagdo precisa da duvida
ou da controvérsia suscitada, III, versar sobre matéria em tese e ndo sobre caso
concreto e I, estar subscrita por autoridade definida no art. 210 do Regimento
Interno e do pardgrafo primeiro, do art. 210-D, Regimental.

Com relagdo aos legitimados para apresentar consulta ao Tribunal de Contas, o Regimento
Interno deste Tribunal legitimou apenas o Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais, nos
termos do inciso IV do art. 210, abaixo transcrito:

Art. 210. O Tribunal emitird parecer em consulta formulada por:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decis@o Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n, 2714842
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[ — Chefe de Poder do Estado de Minas Gerais ou de um dos seus Municipios
1l — Presidente do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais;
1II — Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais,

IV — Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais

V — Senador ou Deputado Federal representante do Estado de Minas Gerais;

VI — Deputado do Estado de Minas Gerais ou Secretdrio do Estado de Minas Gerais ou de
um dos seus Municipios,

VII — 1/3 (um tergo), no minimo, dos Vereadores de Cémara de Municipio do Estado de
Minas Gerais;

VIII — Dirigente de 6rgdo auténomo, integrante da estrutura organizacional do Estado de
Minas Gerais ou de um dos seus Municipios;

IX — Dirigente de entidade integrante da administragdo indireta estadual ou municipal,
bem como de empresa, de cujo capital social o Estado de Minas Gerais ou um dos seus
Municipios participem, de forma direta ou indireta, nos termos de ato constitutivo ou de
contrato, ’

X — Representante legal de entidade associativa de Municipios; ou

XI — Chefe de drgido interno de controle do Estado de Minas Gerais ou de um dos seus
Municipios.

Verifica-se que o Denner Franco Reis, & Procurador-Geral do Municipio, portanto ndo se
enquadra no rol de legitimados estabelecidos no art. 210'do Re &gmento Interno, néo sendo parte

legitima para formular a presente consulta. 7 *?’”a )
Ressalto que j& me manifestei no mesmo sentido em sede ‘de juizo monocratico em outras
consultas como por exemplo nos autos n. 1115801 e n. 1098531,

Importa destacar que, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, para admitir o Procurador-
Geral do Municipio como legn.xmado para fotimular consulta, ¢ o enquadrou no inciso X do art.
210 do Regimento Interng acima transcrito, ou se_]a ‘cémio representante legal de entidade
associativa de municipios, o que, a meu ver ndo se mostra adequado.

[sso posto, vou me filiar parcialmente & manifestagdo divergente do Conselheiro Gilberto Diniz
para ndo conhecer da presente consulta ante a falta do requisito de admissibilidade previsto no
inciso [ do §1° do art. 210-B do Regimento Interno, abaixo transcrito:

Art. 210-B A consulta serd recebida, por meio de formuldrio eletrénico disponibilizado no
Portal do Tribunal na internet, protocolizada, autuada, distribuida e encaminhada ao

Relator, para andlise dos pressupostos de admissibilidade, observados, no que couberem,
os critérios do CAPITULO IV do TITULO IV deste Regimento.

§ 1°Sao pressupostos de admissibilidade: (

I — estar subscrita por autoridade definida no art. 210 deste Regimento;

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, pego vénia para acompanhar, em parte, a manifestagdo divergente do
Conselheiro Gilberto Diniz e ndio conhecer da presente consulta por n#o estar presente o
pressuposto previsto no inciso 1 do §1° do art. 210-B do Regimento Interno, uma vez que o
procurador geral do municipio néo possui legitimidade para formular consultas.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Adonias Monteiro.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Senhor presidente, em razdo da manifestagdo de Vossa Exceléncia e do conselheiro Gilberto
Diniz, peco vénia para apresentar alguns esclarecimentos no que se refere a legitimidade do
procurador-geral de municipio para formular consultas a este Tribunal.

Primeiramente, reconhego a presen¢a de erro material na minuta de parecer que disponibilizei
a Vossas Exceléncias, tendo em vista que, ao analisar a admissibilidade da consulta, mencionei
que a legitimidade do procurador-gerél do Municipio de Coronel Fabriciano, Sr. Denner Franco
Reis, estaria pautada no art, 210, X, do Regimento Interno, embora o referido dispositivo
indique a legitimidade do representante legal de entidade associativa de Municipios. Assim,
retifico a fundamentag@io constante da minuta de parecer e'ressalto que admiti a consulta com
fulero no art. 210, VIII, do RITCEMG (dirigente de érgdo autbnomo, integrante da estrutura
organizacional do Estado de fMi;nfas Gerais ou de um dos seus Municipios), conforme despacho
de pecan. 5 do SGAP. |

Ademais, registro que a possibilidade de 0 procurador-geral de municipio formular consultas a
este Tribunal foi discutidag%@qgﬁfflm n. 833220, na ﬁf@%‘gggﬂﬂow do Tribunal Pleno,
em que se concluiu pela legitimidade do referido agente, por ser injustificavel a existéncia de
tratamento desigual entre procuradores municipais e estaduais — estes compreendidos no rol do
art. 210 do Regimento Interno — além de impor ao procurador-geral de municipio a sujei¢do das
consultas por ele concebidas a chancela de outros legitimados. Menciono, ainda, a Consulta n.
802277, de relatoria do conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, apreciada na sessdo de
9/9/2009 do Tribunal Pleno, a qual também foi formulada por procurador-geral de municipio e
admitida por esta Corte.

Dessa forma, embora néo haja meng¢&o expressa no Regimento Interno ao procurador-geral de
municipio, entendo que sua legitimidade para a formulag¢8io de consultas esta abrangida tanto
pelo art. 210, IV, do Regimento Interno®, simetricamente, nos termos do entendimento exposto
na Consulta n. 833220, como pelo inciso VIII do mesmo dispositivo?, tendo em vista que a
Procuradoria-Geral do Municipio ¢ um exemplo de 6rgdo autbnomo, pois encontra-se
imediatamente abaixo do respectivo 6rgdo independente, qual seja, o prefeito, chefe do Poder

3 Art. 210, O Tribunal emitira parecer em consulta formulada por: (Redagdo dada pelo art. 1° da Resolug#io n. 5/2014, de 30/4/2014)

[]
IV — Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais

* VIII - Dirigente de 6rgdo autbnomo, integrante da estrutura organizacional do Estado de Minas Gerais ou de um dos seus Municipios;
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Executivo, e possui autonomia administrativa, financeira e técnica, conforme vetusta
classificag@o doutrinaria efetuada por Hely Lopes Meirelles.

Assim, especificamente na realidade local, destaco que o consulente encaminhou, para fins
comprobatorios de legitimidade, copia da Portaria n. 2.051, de 5 de janeiro de 2021, da
Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano (pega 1, cédigo do arquivo 2457056), por meio da
qual foi nomeado para exercicio de cargo de provimento em comisséo da Procuradoria-Geral
do Municipio. O documento em questfo cita as Leis Municipais n. 4.160/2017° e 4.309/2020°,
por meio das quais foi possivel verificar que a Procuradoria-Geral € 6rgéo auténomo no referido
municipio. Desse modo, considerando que, segundo a estrutura administrativa local, o cargo do
consulente € de direg¢o de 6rgéo autonomo municipal, considero atendido o requisito previsto
no art. 210-B, § 1°, I, do Regimento Interno deste Tribunal.

Diante do exposto, reitero a ocorréncia do erro-material no parecer e retifico-o, para que o
procurador-geral do municipio seja-considerado parte legitima para propositura da consulta,
com base no inciso IV ou no incisg*»foi do art. 210 do Regimento Interno, razéio pela qual
proponho que seja ela admitida sob esses novos fundamentos.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

P

e
Vou cother o voto do Conselheiro Jasé Alves Vianafque estava ausente no dia da votagdo.

Como temos so seis votos, vou ouvir 4 manifestagdo dq Conselheiro José Alves Viana.

i

9

CONSELHEIRO JOSE

Vou acompanhar o Relator,a

Fog?

nitindo a consulta.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA ADMITIDA A CONSULTA, VENCIDOS OS CONSELHEIROS WANDERLEY
AVILA, GILBERTO DINIZ E MAURI TORRES.

Devolvo a palavra ao Conselheiro Adonias Monteiro para o mérito de seu voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
Mérito
Inicialmente, destaco que a consulta foi instruida com documento complementar, disponivel no

SGAP como pega n. 2, identificada pelo codigo do arquivo n. 2457057, em que, ao final, hd o
seguinte questionamento:

[...] acaso ndo haja vedag@io na legislagdo municipal e sendo a maioria formada por
servidores efetivos € possivel servidor comissionado participar da Comissdo Permanente

* Disponivel em:

<https://sapl.coronelfabriciano.mg.leg br/norma/pesquisar?tipo=&numero=4 160&ano=2017&data_0=&data_1=&data_publicacao_0=&data
_publicacao_l=&ementa=&assuntos=&data_vigencia O=&data_vigencia_l=&orgao=&o=~&indexacao=> Acesso em 22/6/2021

¢ Disponivel em:

<https.//sapl coronelfabriciano mg leg br/media/sapl/public/normajurichcas2020/56/e1_4309_-_orgamizacao_administrativa pdf> Acesso em
22/6/2021
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de Licitag8o, Comiss3o Especial, Comissdo de Apoio ao Pregdo e receber a respectiva
gratificagdo prevista em lei municipal?

O cerne da consulta, portanto, refere-se a possibilidade de servidores ocupantes exclusivamente
de cargo em comissdo participarem de comissoes de licitagdo (permanente e especial) e equipe
de apoio ao pregoeiro e se, para tanto, poderiam receber gratificagfo prevista em lei municipal.

Nesse ponto, esclareco que os questionamentos aqui formulados, notadamente os pontos
abordados na Lei n. 8.666/1993, ja foram em grande medida respondidos na Consulta
n. 433617, citada pela Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagfes e Jurisprudéncia, em
seu relatério técnico, cddigo do arquivo n. 2476821, disponivel no SGAP como pega n. 6, de
relatoria do conselheiro Mauricio Aleixo, deliberada na sessdo do dia 10/5/1994. No entanto,
considerando que a tese em resposta a referida consulta foi proferida héd mais de vinte e cinco
anos, entendo ser pertinente a atualizag@o da resposta, especialmente em face do advento da Lei
n. 14.133/2021(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), além de ampliagdo da
propria fundamentag@o exarada naquela oportunidade.

Assim, embora o consulente tenha formulado o questionamento com base na Lei n. 8.666/1993
e na Lei n. 10.520/2002, abordarei a matéria também sob a égide da Lei n. 14.133/2021, de
forma que a resposta & consulta possa ser mais abrangente e ter carter prospectivo em relagdo
a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

No que tange a primeira indagagdo, na qual se questiona a possibilidade de servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissio participarem de comissdo de licitagio’ e equipe de apoio
ao pregoeiro, colaciono excerto da Consulta n. 433617, referente a Lei n. 8.666/1993, nos

seguintes termos: &:::%?:%

Especificamente, quanto & criagéo HEJComissﬁo de Licitagho, dispde a Lei 8.666/93 a
respeito:

“Art. 51 - A habilitagéo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou
cancelamento, e as propostds sérdo processadas e julgadas por Comissdo permanente ou
especial de, no minimo 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos o6rgdos da Administragdo
responsavel pela licitagdo.

§ 1° no caso de convite, a comissdo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exiguidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 2° A comissdo para julgamento dos pedidos de inscri¢do em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento, serd integrada por profissional legalmente habilitado no caso
de obras, servigos ou aquisi¢do de equipamentos.

§ 3° Os membros da comissdo de licitagfio responderfio solidariamente por todos os atos
praticados pela comissdo, salvo se posi¢do individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em atas lavradas na reunido em que tiver sido tomada a deciséo.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes nfo excederd a 1 (um) ano,
vedada a recondugfo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no periodo
subsequente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissfo especial integrada por
pessoas de reputagio ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores
publicos ou n#o.”

7 Segundo o art. 6°, inciso X VI, da Lei n. 8.666/1993, comissdo, permanente ou especial, é aquela criada pela Administragdo com a funggo de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes
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Diante do exposto, pela clareza do texto, nfio hd o que acrescentar sobre a necessidade
imprescindivel da criagdo da referida Comiss&io e da responsabilidade de seus membros
quanto aos atos por eles praticados no exercicio da competéncia que a Lei lhes confere.

Deve-se, entretanto, esclarecer ao consulente que o fato do servidor publico ocupar o cargo
de provimento em comissfo ndo impede de pertencer & Comissdo, vez que tais cargos
devem pertencer ao quadro permanente dos servidores.

Nizo ha como confundir o carater provisorio do provimento, com a institui¢éo do cargo, que
¢ permanente. O cargo ha de existir dentro do Quadro Permanente, o seu desempenho €
que sera sempre precario, pois quem o exerce ndo adquiri o direito a continuidade na
fungdo, pois destina-se as fung¢des de confianga dos superiores hierarquicos.

Dessa forma, ndo vejo impedimento para que a Comissdo, nos termos do artigo 51 da Lei
8.666/93, seja composta de servidores ocupantes de cargo em comissdo, desde que estejam
devidamente organizados e definidos na estrutura administrativa da Cdmara.

Depreende-se, portanto, da leitura da resposta a referida consulta, bem como do exame do
disposto no caput do art. 51 da Lein. 8.666/1993, que pelo menos dois tergos dos integrantes
da comissdo de licitagdo devem integrar os quadros permanentes da Administragdo, o que exclui
dessa definigéo, por exemplo, servidores contratados por prazo determinado, na forma do art.
37, IX, da Constitui¢8o da Republica, e ndo servidores, ou seja, terceiros estranhos aos quadros
da Administrag@io. Assim, 0s servidores ocupantes de cargos efetivos e também aqueles
ocupantes de cargo exclusivamente ‘em comissdo, podem integrar a comisséo de licitagéo
prevista no caput do art.’' 51 da Lei n. 8.666/1993, Em relagio ao ocupante de cargo
exclusivamente em comissdo integrar o quadro _permangntg%dministragﬁo, vale mencionar

doutrina de Jessé Torres Pereira Jimior®: LN

EF Sy SF “a{
[...] o cargo em comissao integra o quadro permanente do servico piblico. Transitério € o
seu exercicio. Aquele que ocupa cargo em comissdo ocupa cargo permanente, embora seja
ele exoneravel ao nuto da autoridade, a qualquer tempo. Enquanto estiver no exercicio do
cargo em comissdo, o seu 06@%2 &/ considerado servidor publico e se submete ao
respectivo regime juridico, inclusive quianto.a direitos e dé¥eres, mesmo que ndo seja titular
de cargo em provimento gfetivo. (Grifei)

Cumpre ressaltar, contudo, que ha posicionamentos divergentes sobre o tema, os quais, em
resumo, entendem que as comissdes permanentes ou especiais, compostas por no minimo trés
membros, devem contar com pelo menos dois servidores titulares de cargos efetivos do 6rgéo
responsavel pelo certame, tal como ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido — TCU. Nesse
sentido, 0 TCU j4 asseverou que se deve cumprir “[...] o nimero minimo de servidores efetivos
que devem compor as comissdes permanentes de licitagdo, conforme disposto no art. 51, caput,
da Lei n° 8.666/1993” (Acdrddo n. 1.306/2007, Plendrio, julgado na sessdo do dia 27/6/2007,
de relatoria do ministro Guilherme Palmeira). Nesta linha, ha também decisdo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCE/PR, que entendeu que “[...] ndo é possivel que seja formada
uma comissdo de licitag8o composta majoritariamente por servidores comissionados” (Acordéo
n. 2298/2019, Plenario, Consulta n. 332354/2017, julgada em 14/8/2019, de relatoria do
conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral).

Todavia, para os fins de resposta ao questionamento especifico do consulente, considerando
que a divergéncia de entendimentos néo exclui a possibilidade de servidor ocupante de cargo
exclusivamente em comissdo integrar comissdes de licitagdo (permanentes e/ou especiais),
deve-se responder afirmativamente a diivida do referido gestor publico quanto a este ponto.

8 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a lei das licitagdes e contratagdes da administragfio publica 6. ed. Rio de Janeiro - S#o Paulo.
Renovar, 2003, p. 1026
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No que se refere 4 modalidade pregéo, o art. 3° da Lei n. 10.520/2002 determina:

Art. 3° A fase preparatdria do pregéio observara o seguinte:

[.]

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do ¢rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢o inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacfio, bem como a habilitag@o e a adjudicagdio do objeto do certame ao licitante
vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da administraggio, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgfo ou entidade promotora do evento.

(]

Assim, o dispositivo € claro ao estabelecer que a maioria dos integrantes da equipe de apoio do
pregdo deve ser composta por servidores publicos ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administragfio, preferencialmente pertencentes ao quadro de pessoal permanente do 6rgéo.
Nesse sentido, ndo ha ébice a participagao de membro que ndo ostente tal qualificagio, como é
o caso do servidor ocupante de cargo eéxclusivamente em comissdo, atendidos os requisitos do
mencionado dispositivo legal.

No ambito da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o art. 6°, inciso L, da Lei
n. 14.133/2021, estabelece que a comissdo de contratagdo € o conjunto de agentes publicos
indicados pela Administragio, em caréter permanente ou especial. com a fungéo de receber,
examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares.

Por sua vez, o caput doart, 7° da Lei n. 14.133/2021 preceitua que cabera a autoridade maxima
do 6rgdo ou da entidade. ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem,
promover gestdo por compéte“ncias e designar agentes ptiblicos para o desempenho das fung¢des
essenciais & execugdo desta Lei que preencham alguns requisitos, dentre os quais, conforme o
inciso 1 do referido dispositivo legal, que sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou
empregado ptblico dos quadtes permanentes da Administragdo Pablica.

Ja o art. 8°, caput, da Lei n. 14.133/2021, que prevé a nova figura do agente de contratagéo,
dispde que tal agente ¢ pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administrag8io Publica, para tomar
decisGes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.
Segundo o § 1° do art. 8° da Lei n. 14.133/2021, o agente de contratagfio serd auxiliado por
equipe de apoio.

Ademais, conforme o § 2° do art. 8° da Lei n. 14.133/2021, em licitagdo que envolva bens ou
servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 7° da referida lei, o
agente de contratag@o podera ser substituido por comissio de contratagdo formada por, no
minimo, 3 (trés) membros, que responderfo solidariamente por todos os atos praticados pela
comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reuniio em que houver sido tomada a deciséo.

Cumpre mencionar, ainda, quanto ao didlogo competitivo, nova modalidade de licitagdo criada
pela Lei n. 14.133/2021, que o certame sera conduzido por comissdo de contratacdo composta
de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administragdo, admitida a contratagdo de profissionais para assessoramento
técnico da comisso, consoante disposto no art. 32, § 1°, inciso XI, da referida lei.
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Nesse sentido, apdés exame dos referidos dispositivos legais, verifica-se que ha possibilidade de
membros da equipe de apoio ao agente da contratagfio, de membros da comissdo de contratagdo
em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, e de membros da comissio de contratagdo
da modalidade didlogo competitivo serem ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo,
atendidos os requisitos legais.

Portanto, apds a analise das normas pertinentes, no tocante ao primeiro questionamento feito
pelo procurador-geral do Municipio de Coronel Fabriciano, entendo que € possivel a
participagdio, em comissdo de licitagio ou em equipe de apoio, de servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissdo, seja pela perspectiva da Lei n. 8.666/1993, da Lei
n. 10.520/2002 ou da Lei n. 14.133/2021, desde que na composi¢do sejam atendidos os
requisitos especificados em cada diploma legal.

Passo agora a analise do questionamento acerca da possibilidade de concessdo de gratificagdo
prevista em lei municipal a servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo em
fun¢do da participagdo em comissio de licitagdo ou equipe de apoio.

Conforme esclarecido anteriormente, na Consultan. 433617 foi abordada justamente a resposta
a consulta que ora relato, in verbis:

Quanto & indagagdo do consulente respeitante. ao direito dos membros da comisséo
receberem remunera¢io ou jetom, é de se esclarecer que além dos vencimentos, os
funcionarios podem receber vantagens pecunidrias, que sdoacréscimos concedidos a titulo
definitivo ou transitério pela decorréncia de tempo de servigo; pelo desenvolvimento de
fungdes especiais, ou em razdo de condigdes pessoais do servidor.

E de se entender pois,.que se o funciondrio desempenha fungéo especial, nada impede que
ele receba alguma gratifica¢do por isso, desde que, devidamente prevista em lei e nos
termos do artigo 168 da Constituicdo Federal.

Néo obstante, considerando as transformagdes pelas quais passou a Administragdo Publica
nesses mais de vinte e cinco desde que 0 Riteger relativo a referida consulta foi proferido,
aproveito o ensejo e pego Vénia para promover, a seguir, uma atualizagdo e fundamentar a
resposta em face da Lei n. 14.133/2021 e das demais normas e entendimentos desenvolvidos
nesse periodo.

A respeito da diferenciagdo entre cargos efetivos e cargos em comisséo, cito as ligdes de José
dos Santos Carvalho Filho’:

Cargos efetivos sdo aqueles que se revestem de carater de permanéncia, constituindo a
maioria absoluta dos cargos integrantes dos diversos quadros funcionais. Com efeito, se o
cargo nfo ¢é vitalicio ou em comiss#o, terd que ser necessariamente efetivo. Embora em
menor grau que nos cargos vitalicios, os cargos efetivos também proporcionam seguranga
a seus titulares: a perda do cargo, segundo emana do art. 41, § 1°, da CF, s6 poder4 ocorrer,
depois que adquirem a estabilidade, se houver sentenga judicial ou processo administrativo
em que se lhes faculte ampla defesa, e agora também em virtude de avaliagio negativa de
desempenho, como introduzido pela EC n°® 19/1998.

Os cargos em comissdo, ao contrario dos tipos anteriores, sdo de ocupacdo transitoria. Seus
titulares s8o nomeados em fungfo da relagdo de confianga que existe entre eles ¢ a
autoridade nomeante. Por isso é que na pratica alguns os denominam de cargos de
confianga. A natureza desses cargos impede que os titulares adquiram estabilidade. Por
outro lado, assim como a nomeagdo para ocupd-los dispensa a aprovagdo prévia em
concurso publico, a exoneragéo do titular é despida de qualquer formalidade especial e fica

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo 32 ed. Sdo Paulo; Atlas, 2018, pag. 658.
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a exclusivo critério da autoridade nomeante. Por essa razio ¢ que sdo considerados de livre
nomeagio e exoneragio.

E importante acentuar que cargos em comiss3o somente podem destinar-se a fungdes de
chefia, dire¢do e assessoramento, todas elas de caréter especifico dentro das fungdes
administrativas. Resulta daf, por conseguinte, que a lei ndo pode criar tais cargos para
substituir outros de cunho permanente e que devem ser criados como cargos efetivos,
exemplificando-se com os de perito, auditor, médico, motorista e similares. Lei com tal
caracteristica é inconstitucional por vulnerar a destinagdo dos cargos em comisséo,
concebida pelo Constituinte.

Por sua vez, quanto ao conceito de gratificagdo, cumpre registrar que tal parcela consiste em
vantagem acrescida aos vencimentos do servidor em razdo do exercicio de uma determinada
fungo ou de condigdes excepcionais de trabalho previstas em lei.

Na ligdo de Hely Lopes Meirelles, gratificagdes!®:

[...] sdo vantagens pecuniérias atribuidas precariamente aos servidores que estéo prestando
servigos comuns da fungdo em condigdes anormais de seguranga, salubridade ou
onerosidade (gratificagdes de servigo), ou concedida como ajuda aos servidores que retinam
as condigdes pessoais que a lei especifica (gratificagdes especiais). As gratificagdes — de
servigos ou pessoais — ndo sdo liberalidades puras da Administragdo; sdo vantagens
pecunidrias concedidas por reciproco interesse do servigo e do servidor, mas sempre
vantagens transitorias, que nio Se incorporam automaticamente ao vencimento, nem geram
direito subjetivo a continuidade de sua percepgdo. [...] Gratificagdo de servigo (propter
laborem) & aquela que -a Administragdo institui para recompensar riscos ou onus
decorrentes de trabalho normais executados em condi¢des anormais de perigo ou de
encargos para o servidor, tais como os seryigos realizados com risco a vida e saide ou
prestados fora do expediente, da sede ou das atribui¢des. ordinarias do cargo. O que
caracteriza essa modalidade de gratificagao € sua vinculagdo a um servigo comum,
executado em condigdes excepgiondis para o funcionério, ou'a uma situagdo normal do
servigo mas qugg@;@g@de‘sﬁesas extraordindrias para servidor. Nessa categoria de
gratificagOes entram, dentre outras, as que a Administragio paga pelos trabalhos realizados
com risco de vida e saude; pelos servigos extraordindrios; pelo exercicio do Magistério;
pela representagdo de gabinete; pelo exercicio em determinadas zonas ou locais; pela
execugdo de trabalho técnico ou cientifico ndo decorrente do cargo; pela participagdo em
banca examinadora ou comissdo de estudo ou de concurso; pela transferéncia de sede
(ajuda de custo); pela prestagéo de servigos fora da sede (diarias). Essas gratificagdes sé
devem ser percebidas enquanto o servidor esta prestando o servigo que as enseja, porque
sdo retribui¢des pecuniérias pro lobore faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho que
lhes da causa ou desaparecidos 0s motivos excepcionais e transitorios que as justificam,
extingue-se a razdo de seu pagamento. Dai por que nfo se incorporam automaticamente ao
vencimento, nem sdo auferidas na disponibilidade e na aposentadoria [...].

Com efeito, cabe registrar que os servidores, ao participarem de comissdes de licitagdo, ndo
raro, além de exercerem as fun¢les inerentes ao cargo publico a que estdo vinculados,
desempenham ainda as fungdes atinentes ao referido colegiado!!. Tem-se, portanto, que a
responsabilidade dos servidores, quando nomeados para fazer parte da comiss#o de licitagdo, é
maior, bem como, em regra, o seu volume de trabalho, uma vez que desenvolvem fung¢des de
demasiada responsabilidade e importdncia para o desenvolvimento das atividades da
Administragio, o que exige especial dedicagdo. Vale lembrar, ainda, que o art. 8°, § 2°, da Lei

' MEIRELLES, Hely Lopes Direito Administrativo Brasileiro 39" ed Sdo Paulo. Malheiros, 2013, pags. 560-561.

' Entendo que essa situag#o ¢ valida ainda que o servidor j4 atue regularmente na area de licitagdes e contratos do 6rgdo, uma vez que mesmo
as comissdes de licitagdo de cardter permanente precisam alternar seus membros periodicamente, De toda forma, hé de se considerar o acimulo
de responsabilidades, volume de trabatho e atividades extraordinérias &s suas atribuigdes habituais
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n. 14.133/2021 e o art. 51, § 3°, da Lei n. 8.666/1993 estabelecem a responsabilidade solidaria
dos integrantes por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar
posigdo individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunio em que
houver sido tomada a decis&o.

Nio sdo raras as vezes em que os integrantes da comissdo de licitagdo sdo convocados a
responder perante esta Corte em razo de supostas irregularidades presentes na condugéo dos
procedimentos licitatdrios, com possibilidade de serem condenados ao pagamento de multas e
ao ressarcimento ao erario, além de também estarem sujeitos a sang¢des, no ambito do Poder
Judiciario, decorrentes da Lei de Improbidade Administrativa e até mesmo da legislagdo
criminal. Nesse sentido, o pagamento de gratificagdo configura um estimulo a participag@o dos
servidores nas comissdes de licitagdo, bem como um incentivo para que o trabalho seja bem
executado, em consonancia com o interesse publico.

Assim, apesar de as Leis n. 8.666/1993, n. 10.520/2002 e n. 14.133/2021 n#o regulamentarem
este aspecto, ndo ha impedimentos para a percepgéo de gratificagdo, por servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissdo, em razdo da participagdo em comissdo de licitagdo ou
em equipe de apoio, devendo a entidade licitante fundamentar-se em lei local j4 existente que
discipline o regime juridico do servidor publico e que preveja a concessdo de tal gratificagédo
ou mesmo criar lei especifica disciplinando o-assunto.

Além disso, saliente-se que o ocupante de cargo comissionado deverd preencher todas as
condigdes que fazem jus ao pagamento da dita gratificagdo, como carga horéria,
desenvolvimento de atividades, dentre outras, de acordo com 0 que estiver estabelecido em lei.
De toda sorte, friso que o pagamento de gratificacdo depende de previsdo orgamentaria e
adequacdo ao limite com despesas de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, vale mencionar que, em razdo da situag@io de calamidade publica ocasionada pela
pandemia de Covid-19, de acordo com o art. 8°, caput e incisos I'e VI, da Lei Complementar n.
173/2020, a Unifo, os Estados; o Distrito Federal e os Municipios ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo
de remuneragdo a membros de Poder ou dé érgdo, sérvidores e empregados plblicos e militares,
exceto quando derivado de senteriga judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal
anterior a calamidade publica, bem como criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Pablica
e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacfo legal anterior a
calamidade.

Nesse sentido, a eventual criagfio da referida gratificagdo mediante lei deve observar, também,
a proibicdo constante do mencionado art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020.

Desse modo, proponho as seguintes respostas as indaga¢des do consulente: no que tange a
participagdo, em comissdo de licitagdo ou em equipe de apoio, de servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissfio, entendo ser possivel, seja pela perspectiva da Lei n.
8.666/1993, da Lei n. 10.520/2002 ou da Lei n. 14.133/2021, desde que na composigdo sejam
atendidos os requisitos especificados em cada diploma legal; quanto ao pagamento de
gratificagdo aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissfo que participem de
comissdo de licitagdo ou equipe de apoio, entendo ser possivel, desde que tal gratificagdo seja
instituida por lei, além de ser necessaria a devida previsdo or¢gamentaria e adequagfo ao limite
com despesas de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a observéncia ao
disposto no art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020.
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III - CONCLUSAO
Pelo exposto, em preliminar, proponho que seja admitida a consulta, por estarem preenchidos
os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 210-B do Regimento Interno.

No mérito, proponho seja fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes
termos: é possivel a participa¢@o, em comisséo de licitagdo ou em equipe de apoio, de servidores
ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, seja pela perspectiva da Lei n. 8.666/1993,
da Lei n. 10.520/2002 ou da Lei n. 14.133/2021, desde que na composig¢do sejam atendidos os
requisitos especificados em cada diploma legal; quanto ao segundo questionamento, € possivel
o pagamento de gratificagdio aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comisséo
que participem de comissdo de licitagdo ou equipe de apoio, desde que tal gratificagdo seja
instituida por lei, além de ser necessaria a devida previséo or¢amentaria e adequagéo ao limite
com despesas de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a observancia ao
disposto no art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020.

Apods o cumprimento das disposigdes regimentais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

* %k ok ok %k

sb/fg

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas podero ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2714842



