CAMARA MUNICIPAL DE GUANHAES

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 9(4 » DE 29 DE ABRIL DE 2022.

Institui a declaracio municipal de direitos de liberdade
econdmica, estabelece normas para os atos de liberacio de
atividade econdmica e a analise de impacto regulatorio e
da outras providéncias,

- A Camara Municipal de Guanhdes, Estado de Minas Gerais, por seus representantes, aprovou, e
eu, Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lej:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° - S40 princi i0s que norteiam o disposto nesta lei:
p p1os q p

I - a liberdade no exercicio de atividade econdmica;

II - a presungao de boa-fs do particular;

III' - a intervengdo subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividade
- econdmica;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico Municipal, nos

Casos e termos previstos em regulamento.

Art. 3° - A vulnerabilidade do particular perante o poder publico municipal serg afastada, em
conformidade com o paragrafo tnico do art, 2° da Lei Federal n° 13.874, de 2019, quando:

I - constatada m4-fé do particular;

IT - constatada reincidéncia de infragdo 4 legislagdo aplicavel a atos de liberagdo do exercicio de
atividade econdmica;

III - hipersuficiéncia.

estudo, o plano, a inscrigdo, o registro, o alvarg e 0s demais atos exigidos com qualquer
denominagio, inclusive no ambito ambiental, sanitdrio e de edificagdo, por 0rgdo ou entidade da
administragdo publica municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUANHAES

ESTADO DE MINAS GERAIS

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo deve ser considerado na aplicagdo de
legislagdo, como condigdo prévia para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
instalagdo, a operagdo, a produgéo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no
ambito publico ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagfo,
operagdo, produto, equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

Art. 5° - As atividades dispensadas de atos publicos de liberagdo ficam submetidas & fiscalizagdo

posterior pelos 6rgéos de controle, nos termos previstos em regulamento.

Paragrafo tnico. A dispensa de atos administrativos de liberagio das atividades de baixo nivel

de risco ndo exime o responsavel, quando for o caso, do pagamento das taxas, tributos e multas,

além das sangdes previstas na legislagdo vigente, especialmente as previstas nos arts. 239 a 244
™ da Lein® 779, de 13 de marg¢o de 1973, que dispde sobre o Cédigo de Posturas,

CAPITULO II )
DA DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 6° - Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, reconhecidos no Municipio de Guanhies
por todos os érgdos da sua administragdo publica, nos termos desta lei:
I - desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade econdmica de baixo risco, para
a qual se valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de atos puiblicos de liberagdo da atividade econdmica;
II - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, observadas:
a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a polui¢do sonora e a
perturbagéo do sossego;
b) as restri¢des advindas de obrigag¢des do direito privado, incluidas as situagdes de dominio de
um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa simultaneamente;

™ C) as normas referentes ao direito de vizinhanga;
d) a legislagdo trabalhista;
III - néo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o prego de produtos e de
servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda no mercado ndo regulado;
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que se sujeitam ao disposto nesta lei, apresentados todos os elementos necessarios & instrugdo do
processo, o particular receber imediatamente, independentemente da emissdo de licenga
proviséria, um prazo €Xpresso, que estipulara o tempo méaximo para a devida anélise de seu
pedido e que, transcorrido 0 prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importard em
aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipéteses legalmente vedadas;

técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se equiparard a documento
fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito publico.

§ 1° - O exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente do grau de risco,
Somente podera ser desenvolvida apos a constituicdo da Pessoa Juridica, ficando esta sujeita ao
cumprimento das obrigagdes tri butérias, exceto aquelas reservadas aos profissionais autbnomos e
aos ambulantes, conforme legislagdo propria.

§ 2° - Para os fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a classificagdo de risco das
atividades econémicas sera definida em regulamento.

§3°-A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso [ do caput deste artigo ser4

restri¢do.

§ 4° - As atividades econdmicas de grau de risco IT (ou médio risco) e II1 (ou alto risco) estardio
sujeitas ao licenciamento conforme regulamento.

§ 5°- As atividades de grau de risco 11 (ou médio risco) sdo passiveis de licenciamento através de
Alvara de Funcionamento Provisério, conforme regulamento.

§ 6° - O disposto no inciso VII do caput deste artigo no se aplica quando:

[ - versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie;

Il - versar sobre situagdes, prévia e motivadamente, consideradas pelo 0rgdo ou pela entidade da

Justificavel risco;

Il - a decisdo importar em compromisso financeiro da administragio publica; IV — houver
objegdo expressa em Lei,

§ 7° - A aprovagdo técita Prevista no inciso VII do caput deste artigo nfo se aplica quando a

linha. reta ou colateral, por consanguinidade oy afinidade, até o terceiro grau, dirigida 2
autoridade administrativa oy politica do proprio 6rgdo ou entidade da administragio publica em
que desenvolva suas atividades funcionais,

§ 8° - Os prazos MAximos a que se refere o inciso VII do caput deste artigo serio definidos em
regulamento.

Art. 7° - E dever da administragao publica municipal, no exercicio de regulamentacio

eXpressamente previsto nesta lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo €condomico ou profissional, em
prejuizo dos demajs concorrentes

2
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II - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores, nacionais ou estrangeiros,
no mercado;

IIT - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdémico que ndo seja ofertado aos
demais;

IV - exigir especificagéo técnica que ndo seja necesséria para atingir o fim desejado;

V - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas tecnologias,

processos ou modelos de negécios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento como
de alto risco;

VI - aumentar os custos de transagdo sem demonstragdo de beneficios;

VII - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade profissional,

inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros, observado o disposto no art. 30 da Lei
) Federal n° 13.726, de 08 de outubro de 2018;

VIII - restringir o uso e o exercicio de publicidade e propaganda sobre um setor econdmico,
ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lej.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° - As despesas para a implementacdo do disposto nesta lei, correriio por conta de dotagdes
or¢amentarias do orcamento vi gente.

Art. 9° - Esta Lei efitra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposi¢des em
contrério.

Guanhdes, 29 de abri] de 2022,

as

s

‘ Rodrigo Pires Bretas
Vereador e Autor do Projeto de Lei
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

de que ¢ vedado ao Poder Legislativo Dropor projeto de lei que diz respeito ao regime

juridico dos servidores publicos, bem como 3 organizacio administrativa do_ Poder

Executivo - ADI 2.867/ES. Sendo assim, é perfeitamente possivel o legislativo local deflagrar

processo legislativo objetivando regulamentar o direijto de liberdade econémica do ambito
municipal.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Ultrapassadas essas consideragdes, passaremos a apresentar a justificativa sobre as
vantagens acerca de disciplinar a matéria atinente ao direito de liberdade econdémica do ambito
municipal no 4mbito do Municipio de Guanhes,

O projeto de lei em questdo tem como objetivo desburocratizar e simplificar as relagdes
entre empreendedores e o Estado, adequando o Municipio de Guanhies aos parametros
estabelecidos pela Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Ora, a livre iniciativa, como fundamento da ordem econdmica, ganhou relevancia apenas

o em 1988, com a regulamentagio da matéria pelo artigo 170, in verbis:

170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da Justiga social, observados 0s seguintes principios:
I - soberania nacional;

IT - propriedade privada;
[T - fungao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do mejo ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragio e prestagdo;
VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;
Y [X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as lejs brasileiras e que tenham sua sede e administragdo
no Pajs.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o ljvre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de orgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

recursos proprios, empreender atividades laborais para o proprio sustento, bem como da familia,

podendo inclusive gerar emprego e renda a outras pessoas.
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De mais a mais, o referido projeto de lei visa o direito de toda pessoa de desenvolver
atividade economica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada,
sem a necessidade de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica. Essa iniciativa ¢
especialmente relevante para o ecossistema de startups, pois caso suas atividades se enquadrem
no conceito de baixo risco nio sera necessario obtengdo de alvards e autorizagdes de
funcionamento, sendo que a burocracia muitos vezes excessiva acaba inibindo o desenvolvimento
da atividade econdmica.

Com essas consideragdes, eSperamos que o presente Projeto de Lei seja aprovado pelos
ilustres vereadores componentes deste Egrégio Colegiado Municipal.

Camara Municipal de Guanhaes, 29 de abril de 2022.

Rodrigo Pires Bretas
Vereador e Autor do Projeto de Lei
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