OFICIO N°. 016/2021
RAZOES DE VETO TOTAL
PROJETO DE LEI ORDINARIA N°. 058/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Por meio de oficio, o ex-presidente da Camara, Sr. Nivaldo dos Santos,
encaminhou a sangao a redacao final do Projeto de Lei n°® 058/2020, de autoria
do Poder Legislativo Municipal, aprovado na sessao de 21 de dezembro de 2020
que "Dispbe sobre restruturagdo do CODEMA, sobre a politica de protegéo,
conservagao e controle do meio ambiente no municipio de Guanhaes, Estado de
Minas Gerais e da outras providéncias”. Ocorre que foi detectada a
inconstitucionalidade na esséncia do Projeto de Lei n°. 058/2020, conforme
consta do Parecer Juridico assinado pelo Procurador Geral do Municipio, Dr.

Robert Lin Sérgio, em anexo a este.

Por esta razao, o Projeto de Lei n° 058/2020 esta VETADO
TOTALMENTE, com fundamento no art. 75, §1°, da Lei Organica do Municipio,

por inconstitucionalidade.’

Guanhaes, 14 de janeiro de 2021.

Doris Campos Coelho
Prefeita Municipal

)

Excelentissimo Senhor

Lucimar Ferreira Pinto

DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Nesta

o
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PARECER JURIDICO

SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO - PROCESSO
LEGISLATIVO - ATO DE SANGAO OU VETO DE TEXTO -
VICIO DE INICIATIVA — ANTIJURIDICIDADE - PROJETO
DE LEI N° 058/2020.

1-RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico solicitado pela Secretaria
Municipal de Governo, quanto @ legalidade do Projeto de Lei que "Dispde sobre
reestruturacdo do CODEMA, sobre a politica de prote¢do, conserva¢cdo e controle
do meio ambiente no Municipio de Guanhdes, Estado de Minas Gerais, e dd outras

providéncias".

2-FUNDAMENTAGAO

Ab initio, é preciso destacar que as proposigcdes de Lei podem

apresentar duas categorias de vicios de inconstitucionalidade.

O primeiro diz respeito as regras do Processo Legislativo, que

envolve obediéncia a seus ritos e formalidades. E o chamado vicio formal.

O segundo diz respeito ao préprio conteddo apresentado pela
espécie normativa. E a matéria propriamente dita, os conceitos e ideias que serdo

regulados pelo instrumento legislativo correspondente.

Cabe ao Poder Executivo o dever de realizar o controle antecipado
de constitucionalidade das Leis exaradas pelo Poder Legislativo, utilizando para isso

o ato de veto ou sangdo.
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E o que dispde a Lei Orgénica do Municipio de Guanhaes:

"Art. 75 - A proposic@o de lei, resultante de projeto aprovado pela
Camara Municipal, serd enviada ao Prefeito que, aquiescendo, a
sancionard.

§ 1° - Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da
data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cadmara os motivos do veto".

Constata-se que cabe ao Chefe do Executivo Municipal realizar o
controle preventivo de constitucionalidade, obedecendo fielmente aos
. mandamentos da Lei e da Constituigdo Federal, que estabelece as regras cogentes

atinentes ao Processo Legislativo.

Desse modo, proceder-se-a, doravante, & andlise dos aspectos

materiais do Projeto de Lei n° 058/2020, de iniciativa da Cdmara Municipal.

Versa o Projeto em comento sobre a reestruturagdo do CODEMA, a
politica de protecdo, conservagdo e controle do meio ambiente no Municipio de
Guanhdes, Estado de Minas Gerais", érgdo normativo, consultivo e deliberativo,
com finalidades precipuas de formular e propor ao Executivo Municipal as diretrizes,
normas e regulamentagdo da Politica PUblica Municipal de Meio Ambiente, bem
como atuar nos processos de licenciamento e de sangdo as condutas lesivas ao

‘ meio ambiente, consoante disposicdo em seu artigo 3° inciso |.

Sob esse aspecto, ndo € forgoso concluir que o Conselho Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CODEMA compde a estrutura
do Poder Executivo e, portanto, a iniciativa do projeto de lei € de competéncia

privativa do Prefeito Municipal.

Infelizmente, ao alterar a constituicdo do Conselho, notadamente o
disposto no artigo 4°, §1° da Lei Municipal n° 2.549/13, por meio de emendaq,
incluindo um representante da Cdmara Municipal, o0s nobres vereadores
desconsideraram a competéncia do Poder Executivo para iniciativa do Projeto.
Assim como a iniciativa de lei para criagdo de conselho municipal & exclusiva do

chefe do Poder Executivo, a propositura para a alteragdo também o é.
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Desconsiderou a Cdmara Municipal, ainda, o principio
constitucional da separacdo dos poderes, consoante dispdes o Art. 2°, da
Constituicdo Federal, pois efetivamente a Casa Legislativa estaria fazendo parte da
administragcdo do Municipio, o que compete ao Poder Executivo. NGo se olvida que
os vereadores podem e devem acompanhar os trabalhos dos conselhos municipais,
uma vez que a cadmara municipal & érgdo de controle externo da Administragdo

PUblica, mas, todavia, tal fiscalizagdo deve ocorrer por meios e formas proprios.

Com efeito, & prerrogativa do Prefeito Municipal, de acordo com a
conveniéncia e oportunidade, estabelecer as politicas publicas a serem adotadas
. pelo Municipio e o CODEMA tem justamente essa finalidade, consoante se

depreende dos artigos 1° e 4°, ambos do Projeto em andlise.

A respeito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal, dispde os artigos 66 e 90, da Constituigdo Estadual, in verbis:

"Art. 66 - SGo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituigao:

(...)

Il - do Governador do Estado:

{ssd)

f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria
PUblica, da Policia Civil, da Policia Militar e dos demais érgdos
da Administragdo Publica, respeitada a competéncia
normativa da Unido;

. (...)

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo;

(...)

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade
do Poder Executivo".

Nesse sentido, prevé expressamente o artigo 97, inciso Xll, da Lei
Orgdanica do Municipio:

" Art. 97 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

(...)
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II - exercer a direcdo superior da administragdo publica
municipal, com o auxilio dos Secretdrios e Assessores;

&
Xl - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administrac@o municipal, na forma da lei".

Sobre o assunto vale consignar o ensinamento do professor Hely
Lopes Meirelles, ao lecionar que "a Camara ndo pode administrar. Cada um dos
drgdos tem missGo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a
Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico
e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas: o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungoes e
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cadmara,
realizada com usurpagdo de fungdes € nula e inoperante” (MEIRELLES, Hely

Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 Ed).

Em outras palavras, ao Legislativo cabe a fungdo de editar atos
normativos de cardater geral e abstrato e ao Executivo cabe a fungdo de gestdo
administrativa. Nao obstante, infelzmente, o que se vé € a invasdo da Cémara

Municipal na fung@o administrativa do Executivo.

Evidente que a determinagdo de composicdo de Conselho
Municipal com representante do Poder Legislativo ofende o principio constitucional
da separacdo dos Poderes, esculpido no artigo 2°, da Constituicdo Federal. Isso
porque o principio da independéncia dos poderes impede que Os membros da

camara de vereadores se vinculem ao Chefe do Executivo Municipal.

Corrobora com a tese ora defendida o julgado do Supremo Tribunal

Federal, que pedimos vénia para transcrever:

"EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade.  Emenda
Constitucional n° 24 do Estado de Alagoas. Alteragdo na
composicdo do Conselho Estadual de Educacdo. Indicagdo de
representante pela Assembleia Legislativa. Vicio de iniciafiva.
Inconstitucionalidade formal. 1. A agdo direta foi proposta em face
da Emenda Constitucional n° 24/02 do Estado de Alagoas, a qual
dispds sobre a organizagcdo e a estruturac@do do Conselho Estadual
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de Educacdo, érgdo integrante da AdministragGo Publica que
desempenha fungdes administrativas afetas ao Poder Executivo,
conferindo @ Assembleia Legislativa o direito de indicar um
representante seu para fazer parte do Conselho. 2. A disciplina
normativa pertinente ao processo de criagdo, estruturagcGo e
definicdo das atribuigdes dos dérgdos e entidades integrantes da
Administracdo PUblica estadual, ainda que por meio de emenda
constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza, entre
as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo
que disposto no art. 61, § 1° inciso I, alinea "e", da Constituigao
Federal. Precedentes. 3. A EC n° 24/02 do Estado de Alagoas incide
também em afronta ao principio da separagdo dos Poderes. Ao
impor a indicagdo pelo Poder Legislativo estadual de um
representante seu no Conselho Estadual de Educacg¢do, cria modelo
de contrapeso que ndo guarda similitude com os parGmetros da
Constituicdo Federal. Resulta, portanto, em interferéncia legitima de
um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta infromissGo na
funcd@o confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a dire¢@o
superior e dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administrac@o Publica. 4. A¢do direta julgada procedente. (ADI
2654, Relator(a); Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
13/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014
PUBLIC 09-10-2014)".

No mesmo sentido & a jurisprudéncia firmada pela Corte Especial do

Eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVO LEGAL QUE
PERMITE AO PODER LEGISLATIVO INDICAR MEMBRO PARA COMPOR
CONSELHO MUNICIPAL - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES - INCOSTITUCIONALIDADE DECLARADA
- LIMINAR RATIFICADA - PROCEDENCIA DO PEDIDO. O dispositivo legal
que estabelece a possibilidade a Camara de Vereadores indicar um
membro para compor o Conselho Municipal de Transporte Coletivo
de Varginha, malfere a independéncia e a harmonia que deve
reinar entre os poderes legitimamente constituidos, segundo a Lei
Maior deste Estado, a Constituicdo Estadual, haja vista que um tem
funcdo fiscalizatdria sobre o outro. Procedéncia do pedido é medida
que se impode. (TIMG - AcGo Direta Inconst 1.0000.14.023186-1/000,
Relator(a): Des.(a) Anténio Carlos Cruvinel, ORGAO ESPECIAL,
juigamento em 17/04/2015, publicagdo da sumula em 03/07/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 5° |, 'A’, DA LEI
N° 5.402/2011 - CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL - REPRESENTANTE INDICADO PELO PODER LEGISLATIVO
EM ORGAO DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA

5/12
Praca Néria Coelho Guimaraes, n° 100, Guanhaes/MG - CEP: 39.740-000
Fone: (33)34211501 — Fax: (33)3421-151 5 — e-mail: procuradoriageral@guanhaes.mg.gov.br




s MUNICIPIO DE GUANHAES
%{ T § % ESTADO DE MINAS GERAIS

SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES - REPRESENTACAO
ACOLHIDA. E inconstitucional dispositivo de lei que ao criar Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentével prevé a
participagdo de um representante indicado pelo Poder Legislativo,
visto se tratar de érgao de atuagdo tipica da Administrac@o Publica,
em clara ofensa ao principio da harmonia e separa¢cdo dos poderes.
V.V.: (..). (TJIMG - Ag¢do Direta Inconst 1.0000.14.023207-5/000,
Relator(a): Des.(a) Edilson Fernandes, ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 02/06/2015, publicagdo da sumula em 19/06/2015).

Lado outro, Ocorre que a Camara Municipal, ao editar o Projeto de
Lei em comento, desconsiderou também a competéncia concorrente da Unido e
dos Estados para legislar sobre a matéria ambiental, violando diretamente o artigo
24, inciso VI e VlIl, da Constituigdo Federal (CF/88), in verbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e
controle da poluigdo;

(...)
VIil -responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e

paisagistico;
Assim, a competéncia para legislar sobre florestas, caga, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo

do meio ambiente e controle da poluicdo, bem como a responsabilidade por dano

ao meio ambiente é concorrente entre o Estado e Unido.

Nesse passo, cabe ao Municipio atuar na protegGo do meio
ambiente juntamente com Os demais entes da Federagdo, para protecdo e
combater aos danos ambientais em qualquer de suas formas, conforme dispde o

art. 23°, inciso VI, e Art. 225, da Constituicdo Federal, vejamos:

“Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas;

()

Pardgrafo Unico. Leis complementares fixarGo normas para a
cooperagdo entre a UniGo e os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em éGmbito nacional.”

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 140/2011, atendendo ao
comando do paragrafo Unico da CF/88, definiu que o licenciamento ambiental se
daria em um unico nivel de competéncia e que 0s demais entes federativos
interessados podem manifestar-se Ao 6rgdo responsavel pela licenga oU

autorizac@o, de maneira n&o vinculante, conforme veremaos d seguir:

“Art, 13 - Os empreendimentos e afividades sdo licenciados ou
autorizados, ambientalmente, por um Unico ente federativo, em
conformidade com as afribuicoes estabelecidas nos termos desta Lei

‘ Complementar.
§le - Os demais entes federativos inferessados podem manifestar-se
ao 6rgao responsdvel pela licenga ou autorizag@o, de maneira ndo
vinculante, respeitados os prazos € procedimentos do licenciamento
ambiental.

foi) "

A luz do art. 8°, da LC 140/11, nota-se que foi atribuido ao Estado a
competéncia para promover O licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou Capazes, sob qualguer forma, de causar degradagdo ambiental,

vejamos:

“Art. 82 - SGo agoes administrativas dos Estados:

(...)

. XIVv - promover O licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 72 e Qo

(“.)H
Nesse sentido, no ambito doEstado de Minas Gerais ©
Licenciamento ambiental se da por meio do Conselho Estadual de Politica
Ambiental - Copam; Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG:; Secretaria
de Estado de Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel - Semad; Fundagdo \

Estadual do Meio Ambiente — Feam; Instituto Estadual de Florestas - |EF e Instituto
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Mineiro de Gestdo das Aguas - lgam, conforme Art. 1° do Decreto Estadual n°
47.383/18'.

Da andlise dos pontos que Nnos chamam mais atengdo no Projeto
de Lei n° 058/2020, conforme dispde Os artigos 18 e 19, 0 Municipio de Guanhaes,
por meio do CODEMA, ficou incumbido de exercer O controle ambiental e
expedigdo de licengas ambientais, como é o caso da Licenga Previa - LP, Licenga

de Instalacdo - Ll e Licenga de Operagdo.

Ocorre que as referidas licengas, conforme dispde o art. 13 do
Decreto Estadual © 47.383/18, sGo de competéncia da Semad e do Copam, in

verbis:

“Art. 13. A Semad e o Copam, no exercicio de suas respectivas
competéncias, poderao expedir as seguintes licengas:

| - Licenga Prévia - LP -, que atesta a viabilidade ambiental da
atividade ou do empreendimento quanto & sua concepcgdo e
localizagdo, com O estabelecimento dos requisitos bdsicos e
das condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de
sua implementagdo;

Il - Licenca de Instalagdo - LI -, que autoriza a instalagdo da
atividade ou do empreendimento, de acordo com Qs
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes;

Il - Licenga de Operagao - LO -, que autoriza a operagdo da
atividade ou do empreendimento, apds a verificag@o do
efetivo cumprimento do que consta da LP e da LI, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes
determinadas para a operagdo e, quando necessdrio, para a
desativagdo;

IV - licenca Ambiental Simplificada - LAS, que atesta a
viabilidade ambiental, autoriza a instalagdo e a operagdo da
atividade ou do empreendimento por meio de cadastro
eletrénico ou pela apresentagdo do Relatério Ambiental
Simplificado - RAS. (Redagdo do inciso dada pelo Decreto N°
47837 DE 09/01/2020).

IDecreto N° 47.383/18- Estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica infragdes as normas de
proteg@o ao meio ambiente & aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizagdo e
aplicagao das penalidades.
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Paragrafo  Unico. Além da instalagdo, a LU autoriza,
excepcionalmente, Os testes de equipamentos € de sistemas,
inclusive os de controle ambiental, com vistas a verificagdo
das condicdes necessarias & futura operagdo, desde que
previamente justificados pelo empreendedor € com
cronograma de execugdo."

De igual modo, Art. 22 e Art. 23 do Projeto de Lei n° 058/2020, prevé
que a fiscalizagdo do cumprimento das normas de protegdo ambiental ficardo a
cargo dos Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
CODEMA e que durante @ vistoria/fiscalizagdo 0s Agentes estariam autorizados a

proceder com d lavratura de auto de fiscalizac@o e de infragdo.

Todavia, o Decreto n° 47.383/18, assegura ao Estado o exercicio do
poder de policia administrativa, para fins de fiscalizacd@o e aplicagdo de sangdes
administrativas, que serd exercido de forma compartilhada entra a Semad, a Feam,
o IEF e o Igam, podendo, ainda, mediante convénio, delegar a referida atividade &

Policia Militar e Bombeiro Militar de Minas Gerais, vejamos:

“Art. 48, O exercicio do poder de policia administrativa, para
fins de fiscalizagdo, de aplicagdo de sangoes administrativas,
de cobranga e de arrecadacgdo de tributos, multas e outras
receitas, serd compartiihado entre a Semad, a Feam, o IEF e ©
lgam.

Paragrafo Unico. O representante do respectivo érgdo ou
entidade credenciard servidores para realizar a fiscalizagdo e
lavrar notificagcdo, auto de fiscalizacdo e auto de infragdo.

Art. 49. A Semad, a Feam, © IEF e o Igam poderdo delegar,
mediante convénio, & Policia Militar do Estado de Minas Gerais
- PMMG -, as competéncias de fiscalizac@o e de aplicagdo de
sancdes previstas neste decreto, e ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Minas Gerais - CBMMG -, as competéncias
de fiscalizac@o e de aplicagdo de sangdes exclusivamente no
que se refere a incéndios florestais."

Dessa forma, as competéncias atribuidas ao CODEMA e aos \
Agentes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico & Meio Ambiente,
por meio do o art. 4° e Capitulos lll e IV do Projeto de Lei n° 058/2020, em especial
aquelas ligadas & expedigdo de licenga ambiental, fiscalizagdo e aplicagdo de

sancdes administrativas, sGo atribuidas ao Estado ou & Unido, conforme o caso, por
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forca do art. 24 da CF, art. 13, da LC 140/2011, e arts. 13, 48 e 49, todos do Decreto
n° 47.383/18.

Tanto é verdade que © art. 10, da Resolugdo CONAMA n° 237/97,
estabelece que para d concessdo das licengas ambientais, © empreendedor deve
obter junto Qos Municipios certid@o de forma a declarar s€ © local e o tipo de
empreendimento ouU atividade que ir@ ser instalado estad em conformidade com 4

legislagdo aplicavel ao uso € ocupagdo do solo, vejamos:

“Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental
obedecerd as seguintes etapas:

(...)

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental deverd
constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal,
declarando que ©O local e o fipo de empreendimento
ou afividade estdo em conformidade com @ legislagdo
aplicavel ao uso € ocupagdo do solo e, quando for o caso, d
autorizagdo para supress@o de vegetagdo e a outorga para o
uso da dgua, emitidas pelos 6rgdos competentes.”

De igual modo, no ambito Estadual, a exigéncia da Declaragdo de
Conformidade esta previsto no Art. 18, do Decreto n° 47.383/2018:

“Art. 18 - O processo de licenciamento ambiental deverd ser
obrigatoriamente instruido com a certidao emitida pelos
municipios abrangidos pela area Diretamente Afetada — ADA
- do empreendimento, cujo teor versard sobre a conformidade
do local de implantagdo e operagdo da atividade com a
legislag@o municipal aplicavel ao uso e ocupagdo do solo.

§ 1° - A certidao de que trata o caput deverd ser apresentada
durante o tramite do processo administrativo e antes da
elaboragdo do parecer Unico, sob pena de arquivamento do
processo. i

K

Assim, € cristalino © entendimento de que © licenciamento
ambiental de empreendimento quée desenvolvem atividades utilizando-se dos
recursos naturais & de competéncia Estadual. O Municipio, como ente federado,

atua junto ao érgdo responsavel pelo licenciamento ambiental de maneira ndo

vinculante, em observancia ao disposto no §1°, do Art. 13, da LC/140.
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Noutro giro, o art. 4° do Decreto Estadual n® 47.749/19. dispde que
compete cos Orgaos ambientais municipais autorizar as intervengdoes ambientais
previstas no referido Decreto, respeitadas as competéncias dos demais entes
federativos:

“Art. 4° Compete QoOs 6rg@os ambientais estaduais autorizar as
intervencoes ambientais elencadas neste decreto.

§ 1° Compete aqos érgdos ambientais municipais avtorizar as
intervengoes ambientais previstas neste decreto, respeitadas as
competéncias dos demais entes federativos, nas seguintes situagdes:

| - em drea urbang, quando ndo vinculada ao licenciamento
ambiental de competéncia dos demais entes federativos;

Il - quando vinculada ao licenciamento ambiental municipal,
excetuadas as previsoes da legislagdo especial;

Il - no Bioma Mata Aflantica, em drea urbana, a vegetagdo
secunddria em estagio médio de regeneragdo, nos casos de
utilidade publica e interesse social, mediante anuéncia do érgdo
estadual competente.”

Nesse passo, percebe-s&€ que ao Municipio cabe executar e fazer
cumprir, em ambito municipal, as Politicas relacionadas & protegdo do meio
ambiente, bem como qutorizar as intervengoes ambientais, exercer O controle e
fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigdo for de competéncia

municipal, respeitadas as competéncias dos demais entes federativos.

Vale consignar que as intervengoes ambientais de que trata o §1°
do art. 4°, do Decreto Estadual n° 47.749/19, por ser de competéncia do Municipal,
ja@ sdo autorizadas € fiscalizadas pelo CODEMA - Guanhaes, que estd em plena

atuacdo, conforme Decreto Municipal n° 4.625/2020.

No caso em tela, resta configurado, ainda, @ auséncia de interesse
publico no que tange Qo conteudo do Projeto de Lei n° 058/2020, tendo em vista
que no momento O Municipio n&o dispde de condicdes financeiras para assumir
responsabilidades que atualmente s@o executadas pelo Estado de Minas Gerais,
que possui condicdes de constituir e manter em funcionamento diversos orgaos
capazes de gerir € realizar as andlises técnicas do licenciamento ambiental, bem

como a expedigdo das licengas mencionadas no referido Projeto de Lei.
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Oportunamente, Caso seja de interesse do Municipio assumir O
licenciamentos ambiental das atividades que utilizam dos recursos naturais, bem
como a expedicdo de licengas, que atualmente sé@o de competéncia estadual,
deve primeiramente constituir uma camara técnica capaz de gerir e realizar a
andlise técnica dos processos de licenciamento ambiental, de forma a aderir @

Deliberagdo Normativa n® 213/11.

Por esses fundamentos, presente o vicio de inconstitucionalidade e

de ilegalidade, apresenta-se impositivo o veto ao Projeto de Lei n° 058/2020.

r 3-CONCLUSAO

Do exposto, considerando @ existéncia de  vicio de
inconstitucionalidade do projeto sob andlise e violagdo do artigo 97, Incisos Il e XIll,
da lei Orgéanica do Municipio, recomendamos veto total do Projeto de Lei n°
058/2020, e que seja encaminhando, dentro do prazo legal, oficio ao Excelentissimo
Senhor Presidente da camara Municipal de Guanhdes com @ respectiva

manifestagdo de oposigdo.

. Guanhaes, 13 de janeiro de 2021.

e

Robert Lin Sérgio
Procurador Geral
OAB/MG 83.277
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