MUNICIPIO DE GUANHAES
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n°® /2018
Data: 05 de Junho de 2018
Assunto: Encaminha Projeto de Lei

Excelentissimo Senhor Presidente.

1 - Para conhecimento e providéncias do vosso cargo, encaminho
Projeto de Lei que dispoe sobre a distribuicdo dos honordrios advocaticios entre
os procuradores juridicos do municipio em virtude da lei federal no 13.105, de
16 de margo de 2015 e dd outras providéncias.

2 - A justificativa da proposicdo encontra-se acostada ao texto da norma
proposta.

3 - Pede-se que a framitac&o do projeto observe o regime de urgéncia
ante a necessidade de dar cumprimento as determinacdes do novo codigo de
processo civil.

Atenciosamente.

e -

e

NIVALDO DOS SANTOS
Prefeito Municipal

Exmo. Senhor

Evandro Lott Moreira

Presidente da Cadmara Municipal de Guanhdaes
Em mados.
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MUNICIPIO DE GUANHAES
ESTADO DE MINAS GERAIS

PL ©24 /£0l%
DISPOE SOBRE A DISTRIBUICAC DOS HQNORARIOS
ADVOCATICIOS ENTRE OS PROCURADORES JURIDICOS DO
MUNICIPIO EM VIRTUDE DA LEI FEDERAL NO 13.105, DE 16 DE
MARGCO DE 2015 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Guanhdes, Estado de Minas Gerais, no uso das
atribuicdes do seu cargo, FAZ SABER que a Cdmara Municipal de Guanhaes,
aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Nas acdes de qualquer natureza, em que for parte o Municipio de
Guanhdaes, o pagamento de honordrios advocaticios fixados por arbitramento,
acordo ou sucumbéncia, serGo repassados aos procuradores juridicos do
Municipio.

Art. 2° - Os honordrios advocaticios serdo depositados em conta bancdaria
exclusiva, designada "honordrios", para posterior rateio entre os titulares do
direito descritos no art. 1° desta Lei, da seguinte forma:

I - 100% (cem por cento) deste valor ser&o repassados aos procuradores
em partes iguais que estiverem em pleno exercicio das funcdes do seu cargo;

Art. 3° Caberd ao Procurador Geral do Municipio ou a outro Procurador a
quem este designar:
o I - confrolar a conta bancdria destinada aos depdsitos de honordrios,
. requisitando a Secretaria Municipal da Fazenda, no primeiro dia Util de cada

més, acesso ao seu extrato bancdrio;

Il - identificar a origem dos créditos e descrever quais advogados
participardo do rateio, estabelecendo o quinhdo de cada um com base nas
disposicdes do art. 2°, desta lei.

- requisitar até o décimo dia Util de cada més que a Secretaria
Municipal da Fazenda realize o repasse dos valores devidos, creditando-os
diretamente nas contas correntes dos beneficidrios, ndo sendo admitido o
pagamento em espécie;

IV - manter atualizado o cadastro de advogados com indicacdo das
respectivas contas correntes onde deverdo ser realizados os pagamentos
zelando ainda pela correta aplicacdo da proporcionalidade do rateio.

§ 1° Serd mantida devidamente arquivada ata da reuni@o mensal, copia
do relatorio de rateios de honordrios, do extrato mensal da conta do rateio e da
posicdo do saldo da conta.
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Art. 4° - N&o terdo direito ao recebimento de honordrios de que frata esta
Lei, os servidores que se enquadrem nas seguintes situacoes:

I - Servidores de outros érgdos da Administracdo Municipal, Estadual ou
Federal, cedidos para a Procuradoria Geral do Municipio, a qualquer titulo,
inclusive em cargos em comissdo, salvo o cargo de Procurador Geral ou
adjunto do Municipio;

Il - Procuradores do quadro de servidores da Procuradoria Geral do
Municipio cedidos para outros 6rgdos Municipais, Estaduais ou Federal, ou
mesmo outras entidades da sociedade civil organizada, que ndo estejam
desenvolvendo suas atividades regulares na Procuradoria Geral do Municipio.

Il = Os procuradores que ndo manter seus dados bancdrios atualizados
junto & procuradoria.

Art. 5° - Os valores recebidos a titulo de honordrios advocaticios ndo
integrardo a remuneracdo, para nenhum efeito.

Art. 6° - E nula qualguer disposicdo, clausula, regulamentacdo ou ato
administrativo que retire do advogado o direito ao recebimento e rateio dos
honordrios advocaticios de que trata essa Lei.

Art. 7° - Sobre o pagamento dos honordrios haverd retencdo dos tributos
na forma da lei, qguando devidos.

Art. 8° - Eventuais despesas bancdrias da conta "honordrios” serco
divididas mensalmente enfre os advogados que participarem do rateio na
mesma propor¢do dos respectivos créditos, nGdo gerando despesas para o
Municipio.

Art. 9° - Ficam convalidados todos os rateios pratficados pelos
Procuradores Gerais do Municipio, com fundamento nas disposicdes do art. 35,
inciso VIll, da Lei Municipal 2.236/2007, desde a data de entrada em vigor do
Novo Codigo de Processo Civil até a data da publicacdo desta lei.

Art. 10 - A presente Lei enfra em vigor na data de sua publicacdo.
Guanhaes, 05 de Junho de 2018.
AN

’,,:“’NIVALDO DOS SANTOS
/7 Prefeito Municipal
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ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimas Senhoras Vereadoras
Excelentissimos Senhores Vereadores

Encaminho & Vossas Exceléncias para aprecia¢cdo dessa Egrégia Casa
Legislativa o Projeto de Lei que dispde sobre a distribuicdo dos honordrios
advocaticios entre os procuradores juridicos do municipio em virtude da lei
federal no 13.105, de 16 de margo de 2015 e dd outras providéncias.

Tornou-se imperioso regulamentar no é&mbito municipal o rafeio dos
honordrios sucumbéncias dos advogados publicos municipais por
"superveniéncia da Lei Federal n° 13.105/2015 (NCPC), que regulamenta a
matéria no art. 85, §19".

Anexo para conhecimento de Vossas Exceléncias a consulta n® 837.432,
da Cédmara Municipal de Araguari, respondida pelo TCEMG dando conta da
legalidade de rateio de tais honordrios exigindo apenas que haja lei municipal
regulamentando a forma.

No rateio dos honordrios foi observado um critério que o Municipio
entende ser mais justo, com todos os honordrios sendo rateados em partes
iguais aos procuradores em pleno exercicio de suas funcdes, rateados
proporcionalmente entre os atuantes.

Dada a vurgéncia que o caso requer, pede-se se digne Vossas
Exceléncias em analisar esse projeto em regime de urgéncia, in forma legis.

Aproveitamos o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia e Nobres Pares,
protestos de elevada estima e distinta consideracdo.

Guanhdaes MG,
Em 05 de Junho de 2018

m«_—xggzﬂ'// 7\ ,\J‘\"'-M—-«..,,_,h_‘_‘ )
/ é/ \j/ } "J
// NIVALDO DOS SANTOS

Prefeito Municipal de Guanhé&es
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CONSULTA N. 837432

PROCEDENCIA: Camara Municipal de Araguari
CONSULENTE(S): Eunice Maria Mendes — Presidente da Camara, a época

Raul José de Belém — Primeiro Secretario da Camara, a época

RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE

EMENTA: CONSULTA — HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA -
DISTRIBUICAO PARA RATEIO ENTRE PROCURADORES MUNICIPAIS -
POSSIBILIDADE — VERBA VARIAVEL NA COMPOSICAO DA REMUNERACAO —
NECESSIDADE DE LEI REGULAMENTADORA E DE INGRESSO DOS VALORES
NOS COFRES DO ENTE PUBLICO — OBSERVANCIA AO LIMITE CONSTITUCIONAL.
1 — E possivel que os honorarios advocaticios de sucumbéncia componham a base
remuneratéria dos advogados publicos, desde que haja previsdo legal e ingresso desses
valores nos cofres do ente publico e observancia ao limite de remuneragdo constitucional.

2 — A lei que autorizar o rateio dos honorérios advocaticios de sucumbéncia deve estabelecer
uma sistematica apropriada para isso, dispondo, necessariamente, sobre o ingresso aos cofres
publicos desses valores para, a partir dai, servirem como base de calculo, de rateio ou
redistribuicdo, normalmente, como verba varidvel para limite do teto remuneratorio

constitucional.
3 — Superveniéncia da Lei Federal n. 13.105/2015, que regulamenta a matéria no art. 85, § 19.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
15% Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 08/06/2011

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE (Relatora):

I - RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Sra. Eunice Maria Mendes ¢ pelo Sr. Raul José de
Belém, respectivamente Presidente e Primeiro Secretario da Cdmara Municipal de Araguari,
por meio da qual indagam sobre a legalidade da cobranga de honorérios de sucumbéncia por

parte dos procuradores municipais.

No parecer de fls. 05 a 12, a Assessoria de Estudos e Normatiza¢do informou que a matéria
em exame € polémica e instruiu o parecer com decisdes favordveis e contrdrias ao
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recebimento de honorarios de sucumbéncia pelos procuradores municipais. Ao final,
posicionou-se “pela impossibilidade do pagamento dos honorérios de sucumbéncia, visto que
o advogado ao ingressar na Administragdo Publica através de concurso publico, se submete ao
regime proprio estabelecido pelo ente, além das disposi¢des previstas no art. 37, XI da CR”.

Em seguida, o Auditor Hamilton Coelho, no parecer de fls. 18 a 24, concluiu “que os
procuradores municipais, se ndo remunerados por subsidio, poderfio receber verbas relativas a
honorérios de sucumbéncia, mediante previsdo legal especifica da carreira, observando-se o
teto remuneratdrio estabelecido pela Constitui¢do da Reptiblica™.

E o relatorio, em sintese.

II - FUNDAMENTACAO
PRELIMINAR

Do exame dos pressupostos de admissibilidade, verifica-se que a presente Consulta foi
formulada por parte legitima, nos termos do inciso VI do art. 210 do RITCMG, ¢ que a

matéria € afeta a competéncia desta Corte, podendo ser respondida em tese.
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.
CONSELHEIRO SUBSTITUTO EDSON ARGER:

Voto de acordo com a Conselheira Relatora.
CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Também voto de acordo com a Conselheira Relatora.
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ACOLHIDA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE (Relatora):
MERITO

Acolhida a preliminar, passo a responder a questdo formulada.

Antes de iniciar a andlise do tema da titularidade dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia, é necessario tecer algumas consideragdes sobre esse instituto, disciplinado pelo
Codigo de Processo Civil e pela Lei n.° 8.906/1994, conhecida como Estatuto da Advocacia e

da OAB.

No direito brasileiro, o principio da sucumbéncia tem previsdo no art. 20 do CPC, nestes

termos:

Art. 20. A sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas que
antecipou e os honorarios advocaticios. Esta verba honoraria sera devida, também,
nos casos em que o advogado funcionar em causa propria.

Os honorérios advocaticios aqui tratados sfo aqueles decorrentes da sucumbéncia, que devem
ser fixados na sentenca, de acordo com as disposi¢des do Diploma Processual Civil. Nio se
confundem com os honordrios avengados entre o advogado e o seu cliente, denominados

convencionados ou contratuais.

Por forca desse dispositivo, até a aprovagdo do novo Estatuto da Advocacia e da OAB, Lei
n.° 8.906/94, prevaleceu o entendimento de que o titular da verba de sucumbéncia seria a parte
vencedora. Todavia, a edi¢do desta Lei alterou a disciplina dos honorérios de sucumbéncia,

atribuindo sua titularidade ao advogado, nos seguintes termos:

Art. 22. A prestagdo de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o direito
aos honorérios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de
sucumbéncia.

Ante a incompatibilidade do dispositivo inserido pela Lei n.° 8.906/94 e do art. 20 do
Diploma Processual Civil, que disciplinam a matéria, considera-se revogado o art. 20 do CPC,
com fulcro no art. 2° da Lei de Introdugfo as normas do Direito Brasileiro, verbis:

Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

§ 2° A lei nova, que estabelega disposi¢des gerais ou especiais a par das ja
existentes, néo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposi¢fo em contrério, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.
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Entretanto, o regime de titularidade da verba honoréria sofreu nova alteragdo com a edigdo da
Lei n.° 9.527/97, que afasta a incidéncia do capitulo do Estatuto da Advocacia e da OAB que
trata dos advogados empregados, em se tratando de servidores publicos, em seu art. 4° in

verbis:

Art. 4° As disposigdes constantes do Capitulo V, Titulo I, da Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994, ndo se aplicam a Administragio Publica direta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as autarquias, as fundagdes
instituidas pelo Poder Publico, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

Essa inovacdo reacendeu a discussdo sobre a destinagdo dos honorarios de sucumbéncia. De
um lado, alguns doutrinadores' sustentam que a Lei n.° 9.527/97 nio proibe os advogados que
ocupam cargos ou empregos publicos de receberem os honoréarios fixados na sentenga, uma
vez que exclui apenas a aplicabilidade do Capitulo V, que diz respeito a Advogados
Empregados, sem, contudo, afastar a incidéncia do Capitulo VI, que dispde especificamente

sobre os honorarios advocaticios, in litteris:

Lei n.° 8.906 de 4 de Julho de 1994:

CAPITULO V

Do Advogado Empregado

Art. 18. A relagdo de emprego, na qualidade de advogado, nfio retira a isengio
técnica nem reduz a independéncia profissional inerentes a advocacia.

Paragrafo unico. O advogado empregado néo esta obrigado a prestagdo de servigos
profissionais de interesse pessoal dos empregadores, fora da relagio de emprego.
Art. 19. O salario minimo profissional do advogado serd fixado em sentenca
normativa, salvo se ajustado em acordo ou convengio coletiva de trabalho.

Art. 20. A jornada de trabatho do advogado empregado, no exercicio da profissdo,
ndo poderad exceder a duragdo didria de quatro horas continuas € a de vinte horas
semanais, salvo acordo ou conven¢ao coletiva ou em caso de dedicagiio exclusiva.

§ 1° Para efeitos deste artigo, considera-se como periodo de trabalho o tempo em
que o advogado estiver a disposi¢do do empregador, aguardando ou executando
ordens, no seu escritorio ou em atividades externas, sendo-lhe reembolsadas as
despesas feitas com transporte, hospedagem e alimentag#o.

§ 2° As horas trabalhadas que excederem a jornada normal sfo remuneradas por um
adicional ndo inferior a cem por cento sobre o valor da hora normal, mesmo
havendo contrato escrito.

§ 3° As horas trabalhadas no periodo das vinte horas de um dia até as cinco horas do
dia seguinte s3o remuneradas como noturnas, acrescidas do adicional de vinte e
cinco por cento.
Art. 21. Nas causas em que for parte o empregador, ou pessoa por este representada,
os honorarios de sucumbéncia s3o devidos aos advogados empregados.
Paragrafo tnico. Os honorarios de sucumbéncia, percebidos por advogado
empregado de sociedade de advogados sdo partilhados entre ele e a empregadora, na
forma estabelecida em acordo.

CAPITULO VI
Dos Honorarios Advocaticios

Art. 22. A prestagio de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o direito
aos honorédrios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de
sucumbeéncia.

' - RIGOLIN, Ivan Barbosa. Honorarios Advocaticios e o Poder Piiblico, in: www.acopesp.com.br.
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§ 1° O advogado, quando indicado para patrocinar causa de juridicamente
necessitado, no caso de impossibilidade da Defensoria Piblica no local da prestagiao
de servigo, tem direito aos honorarios fixados pelo juiz, segundo tabela organizada
pelo Conselho Seccional da OAB, e pagos pelo Estado.

§ 2° Na falta de estipulaco ou de acordo, os honorarios séo fixados por arbitramento
judicial, em remuneragdo compativel com o trabalho e o valor econémico da
questdo, ndo podendo ser inferiores aos estabelecidos na tabela organizada pelo
Conselho Seccional da OAB.

§ 3° Salvo estipulagdo em contrario, um ter¢o dos honorarios € devido no inicio do
servigo, outro tergo até a decisdo de primeira instancia e o restante no final.

§ 4° Se o advogado fizer juntar aos autos o seu contrato de honorarios antes de
expedir-se o mandado de levantamento ou precatdrio, o juiz deve determinar que lhe
sejam pagos diretamente, por dedugio da quantia a ser recebida pelo constituinte,
salvo se este provar que ja os pagou.

§ 5° O disposto neste artigo néo se aplica quando se tratar de mandato outorgado por
advogado para defesa em processo oriundo de ato ou omisséo praticada no exercicio
da profissio.

Art. 23. Os honorarios incluidos na condenagéo, por arbitramento ou sucumbéncia,
pertencem ao advogado, tendo este direito autdnomo para executar a sentenga nesta
parte, podendo requerer que o precatério, quando necessario, seja expedido em seu
favor.

Art. 24. A decisao judicial que fixar ou arbitrar honorarios e o contrato escrito que
os estipular sdo titulos executivos e constituem crédito privilegiado na faléncia,
concordata, concurso de credores, insolvéncia civil e liquidagdo extrajudicial.

§ 1° A execugdo dos honorarios pode ser promovida nos mesmos autos da acio em
que tenha atuado o advogado, se assim lhe convier.

§ 2° Na hipdtese de falecimento ou incapacidade civil do advogado, os honorarios de
sucumbeéncia, proporcionais ao trabalho realizado, sdo recebidos por seus sucessores
ou representantes legais.

§ 3° E nula qualquer disposigdo, clausula, regulamento ou conveng¢io individual ou
coletiva que retire do advogado o direito ao recebimento dos honorérios de
sucumbeéncia.

§ 4° O acordo feito pelo cliente do advogado e a parte contréria, salvo aquiescéncia
do profissional, ndo lhe prejudica os honorarios, quer os convencionados, quer os
concedidos por sentenga.

Art. 25. Prescreve em cinco anos a agdo de cobranga de honorarios de advogado,
contado o prazo:

I - do vencimento do contrato, se houver;

IT - do transito em julgado da deciso que os fixar;

III - da ultimagdo do servigo extrajudicial;

IV - da desisténcia ou transagio;

V - da rentincia ou revogagdo do mandato.

Art. 25-A. Prescreve em cinco anos a agio de prestagio de contas pelas quantias
recebidas pelo advogado de seu cliente, ou de terceiros por conta dele (art. 34, XXI).
Art. 26. O advogado substabelecido, com reserva de poderes, ndo pode cobrar
honorérios sem a intervengio daquele que lhe conferiu o substabelecimento. (grifos
nossos).

Todavia, a jurisprudéncia firmou-se no sentido de que a verba honoraria de sucumbéncia, em
se tratando de advogado servidor piiblico, deve ser destinada ao ente publico, por for¢a do
disposto no art. 4° da Lein.® 9.527/97.
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Instado a se manifestar sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal, sob a Relatoria do
Ministro Carlos Velloso, na Sessdo de 25 de Junho de 2002, assim decidiu®:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO: EXTENSAO
AO VIUVO. PRINCIPIO DA IGUALDADE. NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA. C.F., art. 5°, I; art. 195 e seu § 5° art. 201, V. AUTARQUIA:
HONORARIOS DA SUCUMBENCIA. Lei n° 9.527, de 1997, art. 4°. I. - A
extenso automatica da pensdo ao vilivo, em obséquio ao principio da igualdade, em
decorréncia do falecimento da esposa- segurada, assim considerado aquele como
dependente desta, exige lei especifica, tendo em vista as disposi¢fes constitucionais
inscritas no art. 195, caput, e seu §5°, e art. 201, V, da Constituicdo Federal. II. -
Honorarios da sucumbéncia: advogado servidor de autarquia: os honorarios
revertem em favor desta. Lei 8.906, de 1994, art. 21. Lei 9.527, de 1997, art. 4°.
II1. - Agravo ndo provido. (grifamos)

O Superior Tribunal de Justica’, seguindo a orientagio do STF, firmou entendimento no
sentido de que o advogado, enquanto servidor publico, ndo faz jus aos honorarios de
sucumbéncia, os quais ndo lhe pertencem, mas integram o patriménio da entidade publica, por
for¢a do disposto no art. 4° da Lei n.® 9.527/97.

Da mesma forma decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais®, em sede de
Agravo de Instrumento, de Relatoria do Desembargador Caetano Levi Lopes, na Sessdo de

16/09/2008, in litteris:

Agravo de instrumento. Embargos do devedor. Honorarios advocaticios. Autarquia
estadual. Compensagdo devida. Recurso provido. 1. Os honoririos da
sucumbéncia pertencem ao ente piiblico vencedor conforme entendimento
firmado pelo egrégio Superior Tribunal de Justica (REsp. n° 623.038 - MG ¢
EmbDec. no REsp. N° 1.008.008 - SC). 2. Vencedora a autarquia previdenciaria na
acdo incidental de embargos do devedor mas devedora da contribuinte vencida, é
possivel a compensagiio dos honoréarios advocaticios. 3. Agravo de instrumento
conhecido e provido para deferir o pedido de compensagdo dos honorarios
advocaticios. (grifamos)

Convém destacar, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ja enfrentou o
tema da destinag¢@io da verba honoréria de sucumbéncia em sede de consulta n.° 05/03907839,
de Relatoria do Cons. Moacir Bertoli, na Sessdo de 21/11/2003, tendo fixado o entendimento
daquela Corte sobre a matéria no Prejulgado n.° 1.740, nestes termos:

1. Os advogados ocupantes de cargos publicos de provimento efetivo, bem como
aqueles nomeados para cargo de confianga ndo podem perceber os honorarios de
sucumbéncia previstos pelo art. 21 da Lei n° 8.906/94, tendo em vista que, a teor do
art. 4° da Lei Federal n® 9.527/97, tais dispositivos do Estatuto dos Advogados sio
inaplicaveis aos servidores publicos regidos por um regime juridico especifico, da
Administragdo Publica direta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como as autarquias, as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, as
empresas puiblicas e as sociedades de economia mista.

% STF - Agravo no Recurso Extraordinario n.® 205.787-8 — Rio Grande do Sul - Rel. Min. Carlos Veloso.

 STJ — AgRg no REsp 1101387 / SP; EDcl no AgRg no REsp 825382/MG ; REsp 821586/PR; REsp.
1008008/SC; REsp 623038/MG e AgRg no Al 706601/DF.

“ TIMG — AT 1.0024.07.805928-4/001(1) — Relator Caetano Levi Lopes —j. 16/09/2008.
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2. Nos casos acima citados os honorarios de sucumbéncia devem ingressar nos
cofres publicos, na forma legalmente estatuida.

[.]

Outrossim, a analise da legislagdo posta conduz ao entendimento de que os procuradores de
entes da Administragio, na qualidade de servidores publicos, ndo fazem jus aos honorarios de
sucumbéncia, pois o art. 4° da Lei n.° 9.527/97 afasta a incidéncia do art. 22 do Estatuto da
Advocacia e da OAB para os advogados ocupantes de cargos publicos de provimento efetivo
ou de cargo em comissdo. Desse modo tenho por certo que a clareza do dispositivo legal

mencionado ndo permite outra interpretagdo.

Ademais, na organizag¢do funcional da Administragdo Publica, o vinculo do advogado com o
empregador tem natureza de direito publico e € regido pelos dispositivos constitucionais que
disciplinam a administragdo publica. Assim, ao ingressar nos quadros de pessoal de um ente
estatal, o procurador tem conhecimento de que fard jus a um pagamento mensal certo, por
meio de subsidio ou de vencimentos, afastada, nas duas hipdteses, a possibilidade de
recebimento de parcelas a titulo de honoréarios de sucumbéncia.

II1 - CONCLUSAO

Por forca do disposto no art. 4° da Lei n.° 9.527/97, que afastou a incidéncia do capitulo V do
Estatuto da Advocacia e da OAB para os advogados ocupantes de cargos publicos de
provimento efetivo ou de cargo em comissdo, ¢ ilegal a destinagdo de honoréarios de
sucumbéncia aos procuradores municipais, uma vez que essa verba pertence ao ente publico.

E o parecer que submeto a apreciagio dos Srs. Conselheiros.
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Voto de acordo com a Conselheira Relatora.
CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Sr. Presidente, peco vénia a Conselheira Relatora, porque entendo que € possivel — desde que
haja, evidentemente, previsdo legal — que os honorérios de sucumbéncia, e, também, desde
que esses honordrios ingressem nos cofres publicos, componham a base remuneratdria dos
advogados publicos. Isso, na verdade, tem sido até uma praxe em algumas entidades publicas:
uma parcela do vencimento, vamos chamar assim, ou remuneragdo, mais propriamente dito, ¢
fixa e uma outra parcela, variavel, levando em consideragéio, em regra, o que é captado para
um fundo a titulo de honorarios de sucumbéncia.

Peco vénia, pois, para entender que ¢ possivel, sim, desde que a Lei estabeleca uma
sistematica apropriada para isso. Entre os itens necessarios, entenda-se, o ingresso aos cofres
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publicos desses valores para, a partir dai, servirem como base de célculo, de rateio ou de

redistribuigdo, normalmente como verba variavel para os advogados publicos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO EDSON ARGER:

Acompanho a Conselheira Relatora na integralidade da sua apreciagao.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Também peco vénia para acompanhar a dissidéncia, tendo em vista o principio da legalidade.
Mas quero acompanhar também o Auditor Hamilton Coelho, porque ele aventou uma outra
hipétese, que esta no relatério que me foi encaminhado:

[...] ‘que os procuradores municipais, se ndo remunerados por subsidio, poderdo
receber verbas relativas a honorarios de sucumbéncia, mediante previsdo legal
especifica da carreira, observando-se o teto remuneratorio estabelecido pela
Constituigdo da Republica.’

E uma outra hipétese, porque o Conselheiro Claudio Terrdo abriu a divergéncia no sentido de
a Lei estabelecer a integrac@o a sua remuneracdo e parte da sucumbéncia. E, nessa hipdtese do
Auditor Hamilton Coelho, é quando ele ndo recebe remuneracéio e se a Lei pode atribuir ao
Advogado, procurador municipal, o direito de receber os beneficios da sucumbéncia.

Acompanho o voto do Conselheiro Claudio Terrdo e o argumento expendido pelo Auditor,

que me sensibiliza.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Pela ordem, Exa. gostaria de aderir ao meu voto o limite remuneratério, observado

evidentemente o limite remuneratdrio constitucional.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Sr. Presidente, também recebi o relatorio e pego vista numa tentativa de fazer, ndo uma
comparag@o, mas de tentar conhecer esse posicionamento do Auditor Hamilton Coelho, com
as colocagdes feitas pelos Conselheiros Claudio Terrdo e Eduardo Carone, em cima do

embasamento dado pelo Auditor Hamilton Coelho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
23 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 24/08/2011
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empresas publicas, ou as sociedades de economia mista, ndo constituem direito
auténomo do procurador judicial, porque integram o patrimdnio piblico da entidade.

Precedentes.

2. Recurso especial provido.”

IT - Por outro lado, embora ndo seja o cerne da consulta propriamente dito, ressalvamos a
situagéio dos advogados das empresas publicas e sociedade de economia mista exploradora de
atividade econdmica para os quais a referida norma pode ser considerada inconstitucional por
ferir o disposto no art. 173, §1°, inciso II, da Constituicdo Federal, ja que este dispositivo
determina que estas empresas se sujeitem aos mesmos regimes trabalhistas que as empresas
privadas, razdo pela qual ndo podem seus advogados se submeterem a normas trabalhistas

distintas.

Por esta razdo, o STF concedeu liminar em ADI suspendendo a aplicagdo do art. 3° da MP
1522-2 as empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de atividade

econdmica:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADVOGADOS. ADVOGADO-EMPREGADO.
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. Medida
Proviséria 1.522-2, de 1996, artigo 3°. Lei 8.906/94, arts. 18 a 21. C.F., art. 173, §
1° I. - As empresas publicas, as sociedades de economia mista e outras entidades
que explorem atividade economica em sentido estrito, sem monopdlio, estdo sujeitas
ao regime proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigac¢des trabalhistas
e tributarias. C.F., art. 173, § 1°. II. - Suspensfo parcial da eficicia das expressdes
"as empresas publicas e as sociedades de economia mista", sem redugio do texto,
mediante a aplicacdo da técnica da interpretagiio conforme: n#o aplicabilidade as
empresas piiblicas e as sociedades de economia mista que explorem atividade
econdmica, em sentido estrito, sem monopdlio. IIL. - Cautelar deferida.

Porém, importa destacar que, sem embargo da relevincia substancial desse acorddo, para os
advogados das empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de atividade
econdmica em sentido estrito, sem monopdlio, cabe registrar que o referido processo foi
arquivado e a liminar cassada por razdes processuais, motivo pelo qual o assunto ndo foi

examinado definitivamente pelo STF.

Assim, a luz da doutrina e jurisprudéncia, ressalvada a hipétese dos empregados das
empresas estatais exploradoras de atividade econdmica, tratada acima, os honorérios
advocaticios pagos em razdo da vitéria da administragdo publica no processo pertencem ao
ente publico vencedor e ndo aos Procuradores das Administragdes direta, autarquica e

fundacional.

I1I - Porém, nessa toada, entendo que € preciso ir mais adiante, para verificar se é possivel ao
ente publico reverter estes valores aos procuradores municipais. Para isso, tenho como
necessario tratar em primeiro lugar, da composi¢éo da sua remuneragio.

A EC n° 19/98, alterou o art. 135 da CR/88, que passou a ter a seguinte redagio:
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Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Segoes II e III
deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°. (Redagio da EC 19/98)

E o § 4° do art. 39 da CR/88, prevé:

“O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais € Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

As se¢des II e III a que se refere o art. 135 da CR sdo intituladas respectivamente de “Da
Advocacia Publica” e “Da Advocacia Publica e da Defensoria Publica”, incluindo
expressamente a Advocacia Geral da Unido, Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional, os
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, a Defensoria Pablica da Unido, dos Estados e

do Distrito Federal, sem mencionar os advogados publicos dos municipios.

Nesse sentido, o referido dispositivo ndo se aplicaria aos procuradores municipais. Desta

posigdo, extraio do seguinte julgado:

ACAO CIVIL PUBLICA - DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 4.000/2006 QUE
DETERMINA RATEIO DA VERBA HONORARIA PELOS PROCURADORES E
ADVOGADOS MUNICIPAIS DE TAUBATE - AFRONTA AOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS DA CF/88 (ART. 135 E 39, § 49) -INOCORRENCIA - OS
PROCURADORES MUNICIPAIS NAO ESTAO ABRANGIDOS PELAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS CITADAS E TAMBEM PORQUE A
MUNICIPALIDADE, DENTRO DE SUA COMPETENCIA, NAO EDITOU LEI
LOCAL A RESPEITO DOS SUBSIDIOS - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE -
RECURSO PROVIDO EM PARTE.

Infere-se do enunciado jurisprudencial retrocitado, que os procuradores municipais que
recebem vencimentos, na forma do § 1° do art. 39 e ndo subsidios em parcela tinica, opgio
prevista no §4 ° do art. 39 c¢/c o seu § 8° poderdo, caso haja previsdo legal no ente municipal,
receber parcelas decorrentes do rateio da verba honoraria de sucumbéncia, nos processos em

que atuarem pelo ente publico.

Assim, considerando que a remunerag@o dos procuradores municipais pode ser elaborada na
forma do art. 39, § 1°, da CR/88, entendo que é possivel a inclusdo por meio de lei, na
remuneracdo dos procuradores municipais de parcela relativa aos honorarios advocaticios, de

modo a constituir parte varidvel da remunerac¢éo. Neste sentido:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE VERBA HONORARIA.
PROCURADORES MUNICIPALIS. RATEIO. REGULAMENTACAO
ADMINISTRATIVA. RECURSO NAO PROVIDO. Tendo em vista que a relagio
entre os entes e seus servidores € regida por legislago especifica, certo é que os
honorérios de sucumbéncia fixados a favor do Municipio € para este direcionado, o
qual esta investido na fungdo de determinar, na esfera administrativa, a quota parte
da verba honordria de cada procurador municipal.

Acrescente-se que a jurisprudéncia € unanime quanto ao fato desses honorarios deverem ser

computados no valor do teto remuneratério:
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Procuradores do Municipio de S&o Paulo: teto de remuneragio: inclusio, no calculo,
das parcelas referentes a honorarios de advogado, adicional de fungdo, regime de
dedicagdo exclusiva e gratificagdo de nivel superior conferidos a todos os integrantes
da categoria.”

AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS DE PROCURADOR DO
ESTADO. CARATER GERAL: INCLUSAO NO TETO REMUNERATORIO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela possibilidade de o Municipio incluir na remuneragdo dos
procuradores municipais, por meio de lei, parcela relativa a repasse dos honorarios
advocaticios, acompanhando o voto divergente do Conselheiro Claudio Terrdo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Com o voto divergente também do Conselheiro Wanderley Avila, temos trés votos na linha da

relatora e trés votos divergentes.

Essa Presidéncia vai pedir vistas para votar s6 depois.

Sera o voto de minerva no caso.

VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO PRESIDENTE.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
25" Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 05/09/2012

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE (Relatora):

Trata-se de consulta formulada pela Sra. Eunice Maria Mendes e pelo Sr. Raul José de Belém,
respectivamente Presidente e Primeiro Secretario da Camara Municipal de Araguari, por meio
da qual indagam sobre a legalidade da cobranga de honorarios de sucumbéncia por parte dos

procuradores municipais.

Na Sessd@o Plendria de 08/6/2011, submeti a deliberacdo deste Colegiado, parecer no sentido
de considerar ilegal a destinagdo de honorérios de sucumbéncia aos procuradores municipais,

uma vez que essa verba pertence ao ente publico.

Em preliminar a consulta foi recebida por unanimidade. No mérito, os Conselheiros Sebastido
Helvécio e Edson Arger acompanharam meu entendimento e os Conselheiros Claudio Terrdo
e Eduardo Carone Costa votaram em sentido contrario, entendendo ser possivel que os
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honorérios de sucumbéncia componham a base remuneratéria dos advogados mediante

previsdo especifica em lei.

O Conselheiro Wanderley Avila pediu vista dos autos e na Sessdo Plendria de 24/8/2011
votou, acompanhando o entendimento trazido pelo Conselheiro Claudio Terrdo [e Conselheiro

Eduardo Carone Costa].
Em seguida, o entdo Presidente, Anténio Carlos Andrada, pediu vista dos autos.

Todavia, com a rentincia de Sua Exceléncia, sem que os autos tivessem sido submetidos ao
Tribunal Pleno, o processo foi encaminhado ao Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho,

que se declarou impedido por ter emitido parecer nos autos na qualidade de Auditor.

Face ao exposto, submeto novamente a Consulta ao Tribunal Pleno, a fim de que seja

concluida a deliberagdo ja iniciada.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Entdo s6 falta colher o voto do Conselheiro José Alves Viana.
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Pego vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

VISTA CONCEDIDA.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
12* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 20/05/2015

RETORNO DE VISTA
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Consulta formulada pela Sra. Eunice Maria Mendes e
Sr. Raul José de Belém, Presidente e 1° Secretario da Camara Municipal de Araguari a época,
respectivamente, por meio da qual solicita emissdo de parecer desta Corte acerca da
legalidade da percepgdo de honordrios advocaticios de sucumbéncia por parte dos
procuradores municipais.
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honorarios de sucumbéncia componham a base remuneratéria dos advogados mediante

previsdo especifica em lei.

O Conselheiro Wanderley Avila pediu vista dos autos e na Sessio Plendria de 24/8/2011
votou, acompanhando o entendimento trazido pelo Conselheiro Claudio Terrfio [e Conselheiro
Eduardo Carone Costa].

Em seguida, o entdo Presidente, Antdnio Carlos Andrada, pediu vista dos autos.

Todavia, com a rentincia de Sua Exceléncia, sem que os autos tivessem sido submetidos ao
Tribunal Pleno, o processo foi encaminhado ao Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho,
que se declarou impedido por ter emitido parecer nos autos na qualidade de Auditor.

Face ao exposto, submeto novamente a Consulta ao Tribunal Pleno, a fim de que seja
concluida a deliberaco ja iniciada.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Entdo so falta colher o voto do Conselheiro José Alves Viana.
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

VISTA CONCEDIDA.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
12" Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 20/05/2015

RETORNO DE VISTA
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Consulta formulada pela Sra. Eunice Maria Mendes e
Sr. Raul José de Belém, Presidente e 1° Secretario da Cadmara Municipal de Araguari a época,
respectivamente, por meio da qual solicita emissdo de parecer desta Corte acerca da
legalidade da percep¢do de honorarios advocaticios de sucumbéncia por parte dos
procuradores municipais.
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Na Sessdo de 08/06/2011, a relatora dos autos, Conselheira Adriene Andrade, enfrentou o

questionamento e manifestou-se da seguinte forma:

Por forca do disposto no art. 4° da Lei n.° 9.527/97, que afastou a incidéncia do
capitulo V do Estatuto da Advocacia e da OAB para os advogados ocupantes de
cargos publicos de provimento efetivo ou de cargo em comissdo, € ilegal a
destinagdo de honorérios de sucumbéncia aos procuradores municipais, uma vez
que essa verba pertence ao ente publico.

Naquela assentada, acompanharam o entendimento da relatora o Conselheiro Sebastido

Helvecio e o entdo Conselheiro Substituto Edson Arger.

O Conselheiro Claudio Couto Terrdo entendeu ser possivel que os honorérios de sucumbéncia
componham a base remuneratoria dos advogados publicos, desde que haja previsdo legal e
ingressem nos cofres publicos.

O Conselheiro Eduardo Carone compartilhou o parecer divergente, tendo em vista o principio
da legalidade e, ainda, acompanhou outra hip6tese suscitada no parecer exarado pelo Auditor
Hamilton Coelho, relativa a possibilidade de procuradores municipais que ndo sido
remunerados por subsidio perceberem verbas relativas a honorarios de sucumbéncia, desde
que haja previsdo especifica da carreira, observando-se o teto remuneratério estabelecido pela

Constitui¢do Federal.

Na oportunidade, o Conselheiro Claudio Terrdo aderiu ao seu voto o limite remuneratério
constitucional.

O Conselheiro Wanderley Avila, solicitou vista dos autos, retornando-os com o seguinte
posicionamento:

Voto pela possibilidade de o Municipio incluir na remuneragiio dos procuradores
municipais, por meio de lei, parcela relativa a repasse dos honorarios advocaticios,
acompanhando o voto divergente do Conselheiro Claudio Terréo.

Ato continuo o entdo Conselheiro Presidente Antonio Carlos Andrada pediu vista dos autos.

No entanto, antes que fossem submetidos novamente ao Tribunal Pleno, sobreveio a rentincia
do Conselheiro Anténio Carlos Andrada e a designagdo do Auditor Hamilton Coelho para o
exercicio do cargo durante a sua vacancia, que, em vista de j& haver atuado nos autos como

Auditor, manifestou-se impedido de votar.

A Relatora dos autos, Conselheira Adriene Andrade, submeteu novamente a consulta ao
Tribunal Pleno, a fim de que fosse concluida a deliberagdo jé iniciada, momento em que

solicitei vista dos autos para estudar o assunto.

E o relatério, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO
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Sr. Presidente e Srs. Conselheiros, trata-se de matéria de grande repercussdo para todos 0s

entes federados, e que tem sido vastamente discutido pela doutrina e jurisprudéncia.

Nio se tinha, a época da formalizagido da consulta, um posicionamento consolidado sobre o
tema e seus desdobramentos, motivo pelo qual pedi vista para a realizacdo de estudos mais

aprofundados.

Apo6s encontrar exposigdes divergentes, percebi, ainda em 2012, que a matéria encontrava-se
em discussdo no ambito do Congresso Nacional, no bojo do Projeto de Lei do Senado
n. 8.046/10, que visava instituir o novo Cédigo de Processo Civil.

A Constituicdo da Republica do Brasil estabelece como um dos principios fundamentais a
separacdo dos poderes, concedendo ao Legislativo, Judiciario e Executivo fungdes tipicas.
Embora tal divisdo ndo seja estanque — sendo possivel o exercicio secundario, atipico das
fungdes estabelecidas para outros poderes —, ela é de fundamental relevancia para o eficiente
funcionamento da Administra¢do, ja que possibilita a desconcentragdo das atividades em

ntcleos especializados.

5 .
Alexandre de Moraes”, ao versar sobre o assunto, explica:

As fungdes tipicas do Poder Legislativo sdo legislar e fiscalizar, tendo ambas o
mesmo grau de importancia e merecedoras de maior detalhamento. Dessa forma, se
por um lado a Constituigdo prevé regras de processo legislativo, para que o
Congresso Nacional elabore as normas juridicas, de outro, determina que a ele
compete a fiscalizag@o contabil, financeira, or¢gamentaria, operacional e patrimonial
do Poder Executivo.

Ou seja, a fungdo legislativa tipica cabe as Casas Legislativas, tendo os mandamentos por elas

emanados presun¢do de legalidade.

Partindo dessa méxima, e diante das repercussdes negativas que poderiam surgir caso o
posicionamento acordado pelo Poder Legislativo Federal®, quando da discussdo do PLS
n. 8.046/2010, fosse no sentido contrario do referendado pelo Tribunal de Contas, entendi ser

razoavel aguardar até que o Congresso Nacional se manifestasse sobre o tema.

Ocorre que, como € de conhecimento geral, em 17 de margo do presente ano o novo Codigo
de Processo Civil — Lei Ordinaria n. 13.105/15 foi publicado’. Dentre as diversas matérias de

suprema relevancia, consta o seguinte enunciado:

Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar honorarios ao advogado do
vencedor.

* MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 23* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 408.

® Ja que a matéria em discussdo influencia no computo das receitas publicas, além de poder gerar alteracdes na
legisla¢@o que regula o exercicio da advocacia publica em cada um dos entes federados mineiros.

7 Vale destacar que o novo Cédigo de Processo Civil entrard em vigor apds decorrido um ano da data de sua
publicagdo oficial, ou seja, a partir de 17/03/2015, conforme mengfio expressa no art. 1.045. Entretanto, tal fato nio
obsta o reconhecimento da tese aqui defendida, ja que a vacatio legis relaciona-se a eficacia da norma, ndo atingindo,
portanto, a sua validade.
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§ 19. Os advogados publicos perceberio honorarios de sucumbéncia, nos termos da
lei.

Nio ha duvidas, portanto, que os honorarios de sucumbéncia nas acdes em que for vencedora

a Fazenda Publica pertencem aos advogados publicos. nos limites e contornos estabelecidos
por legislacdo especifica que dispord sobre o assunto. Ou seja, cabe a Unido, Estados e

Municipios regulamentarem a matéria, estabelecendo a porcentagem, forma de célculo e

distribuigdo entre os procuradores e outras minucias.

Vale dizer que o referido paragrafo foi considerado adequado aos ditames constitucionais e
condizente com o interesse publico, ndo sendo objeto de veto por parte da Presidéncia da
Republica.

\ z

Cabe frisar também que, a época de proposicdo da consulta, ndo havia nenhuma norma
juridica que dispunha de forma explicita a (im)possibilidade do recebimento de honorarios

advocaticios sucumbenciais por advogados publicos.

Embora tenha se escrito muito acerca do tema, com posicionamentos juridicos solidos em
ambos os lados®, a Comissio de Juristas responsaveis pela elaboragdo do anteprojeto do
Cédigo de Processo Civil optou por se abster da discusséo, ndo incluindo nenhuma disposigao

no texto enviado ao Congresso Nacional’.

A inser¢do de uma norma que possibilite o pagamento de honorarios sucumbenciais a
advogados publicos comegou a ser discutida primeiramente no Senado Federal, por meio da
Emenda Aditiva n. 10 ao Projeto de Lei do Senado n. 166/2010.

Naquela oportunidade, o Senador Mozarildo Cavalcanti sugeriu a inclusdo, no artigo que
dispunha sobre os honorérios sucumbenciais, do seguinte paragrafo: “Os honordrios previstos
neste artigo sdo devidos aos advogados publicos quando da defesa da administracdo direta e
indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

A referida emenda parlamentar'® foi recusada, ndo integrando o texto consolidado enviado a
Camara dos Deputados, apés a Comissdo Temporaria do Cédigo de Processo Civil ter emitido

parecer'' pela sua inadmissibilidade.

¥ Conforme muito bem colocado pela relatora e pelo Conselheiro Cldudio Couto Terrdo em seus pareceres.

® Transformado, posteriormente, no Projeto de Lei do Senado n. 166/2010, enviado 4 Cémara dos Deputados em
15/12/2010, tendo tramitado como PL 8.046/2010.

' Busca o presente Projeto sanar qualquer divida quanto a ser devido o pagamento de honorarios arbitrados ou de
sucumbéncia aos advogados publicos brasileiros quando da defesa em juizo da administragdo direta e indireta da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A unido e diversos Estados e Municipios utilizam o argumento de
suposta lacuna legal quanto a obrigagado do pagamento de honoréarios arbitrados e sucumbenciais aos seus advogados
publicos e simplesmente se locupletam de tais verbas sonegando aos advogados publicos direito que ¢ inerente a sua
prépria atividade, isto €, a advocacia. Os honorarios em questdo sdo pagos pela parte adversa e constituem direito
auténomo dos profissionais que laboraram em favor da parte vitoriosa. Assim, é de suma importancia a aprovacio da
presente emenda para que se sepulte qualquer davida acerca do cristalino direito dos advogados puiblicos brasileiros de
perceberem honordérios advocaticios arbitrados e de sucumbéncia. Pela necessidade de reparagio dessa injustica em
relagdo aos advogados publicos, os quais ndo obstante os seus vinculos com o Estado, ndo perdem a condigio de
advogados, € que apresento a presente proposi¢ao.

"' Embora o art. 23 ndo faca distingio entre advogados publicos e privados — o que, portanto, poderia fundamentar o
entendimento de que os advogados puiblicos sdo credores de honorarios advocaticios de sucumbéncia —, e ndo obstante
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Quando da discussio do Cédigo de Processo Civil na Camara, foi apresentada nova emenda
ao projeto de lei (EMC 190/2011), de autoria do Deputado Ronaldo Benedet, para inclusdo de
paragrafo ressaltando que “Os honordrios previstos neste artigo sao devidos aos advogados
publicos quando na defesa da administragdo direta e indireta da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios”.

E bastante esclarecedora a exposicdo de motivos da emenda aditiva, por resumir a tese

juridica que embasa a concessdo das verbas sucumbenciais aos advogados publicos:

Ora, os advogados publicos sujeitam-se ao duplo regime legal para disciplinar sua
atuagiio, ou seja, a Lei n° 8.906/1994 e ao regime estabelecido na legislagdo do
respectivo ente, de modo que, em sendo regime duplo nenhum dos dois regramentos
pode ser preterido ou ignorado. Porém, naquilo que se considera prerrogativa da
profissdo, o Estatuto da Advocacia deve sempre prevalecer.

Assim, de acordo com os arts. 22 e 23 da Lei n° 8.906/1994, os honorarios de
sucumbéncia pertencem integralmente ao advogado, constituindo-se em direito
auténomo e que integra o seu patrimoénio, e ndo o do ente publico.

O recebimento de honorarios de sucumbéncia configura-se em direito e prerrogativa
da profissio de advogado, assim também considerados os advogados publicos.

Isso porque, os honordrios de sucumbéncia ndo estdo classificados entre as receitas
publicas, sejam elas tributdrias ou nfo tributarias, descritas na Lei n° 4.320/64, que
institui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balancos dos entes publicos, bem como nas demais normas que
regulam a matéria, e ndo ha qualquer outro fundamento legal para amparar a tese de
que honorarios constituam receita publica.

Os honorérios também ndo podem ser vistos como fonte de receita dos respectivos
entes, ja que estes ndo podem se apropriar de valores que néo lhes pertencem, uma
vez que a sucumbéncia se trata de vantagem relativa & natureza do trabalho e da
funcdo, fruto de servigos efetivamente realizados e cujo titular do direito ¢
expressamente definido em Lei Federal especifica.

A verba sucumbencial ¢ solvida integralmente pela parte perdedora no processo, ¢ a
Fazenda Publica ndo ¢ titular da verba (a titularidade esta estabelecida nos arts. 22 e
23 do Estatuto da OAB), haja vista que o valor nfio é desembolsado de seus cofres e
nem adveio do Estado, sob qualquer aspecto, tampouco decorre do seu poder de
tributar.

Privar os advogados ptblicos do recebimento dos honorarios de sucumbéncia e de
uma remuneragio digna pelo seu trabalho, além de ser ilegal, ¢ uma afronta ao
principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. (grifos nossos)

A disposi¢do, aprovada naquela Casa, foi anexada ao substitutivo enviado ao Senado Federal
e constou na redagdo final do Cédigo de Processo Civil, publicado em 17 de marco do
presente ano. Entretanto, constou uma ressalva, qual seja: a obrigatoriedade de lei, elaborada
por cada ente, estabelecendo as regras e contornos da distribui¢fio dos referidos honorérios
advocaticios.

o art. 21, previsto no Capitulo V, Titulo I, da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, diga que “Nas causas em que for
parte o0 empregador, ou pessoa por este representada, os honorarios de sucumbéncia sdo devidos aos advogados
empregados” € certo que o art. 4° da Lei n.° 9.527, de 10 de dezembro de 1997, dispde que: “As disposi¢des constantes
do Capitulo V, Titulo I, da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, ndo se aplicam & Administracio Publica direta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as autarquias, as fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, as empresas publicas e s sociedades de economia mista.” Isso, portanto, j4 demonstra a opgdo legislativa de
ndo destinar os honorarios aos advogados ptiblicos.
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Portanto, em que pese a ardorosa discussio doutrinaria e a repercussdo da matéria na esfera

administrativa brasileira, nio ha duvidas que a finalidade da norma ¢ a de destinar os

honoririos de sucumbéncia aos advogados, sejam eles ptiblicos ou privados.

Ressalto novamente que o pagamento das verbas est4 condicionado a edi¢do de lei especifica
por cada ente federado, a qual estabelecera os limites e regras sobre o tema. Caberd a tais
normas preencher as lacunas deixadas pelo novo Cédigo de Processo Civil, como por
exemplo, as regras para a divisdo dos honorarios recebidos — que poderdo ser depositados em
um fundo e divididos pelos advogados que participaram do feito, ou se destinar igualmente a
todos os procuradores vinculados ao 6rgéo ou entidade.

Na hipotese de jd haver, na esfera do ente federado, legislagdo dispondo a respeito do
pagamento dos honordrios, esta deve subsistir, desde que se mostre adequada as disposi¢des
do novo Cédigo de Processo Civil. Cito, como exemplo, a Lei n. 18.017/2009, que instituiu a
Gratificagdo Complementar de Produtividade — GCP —, na carreira da Advocacia Pablica do
Estado de Minas Gerais. Nos artigos 1° a 3°, estabeleceu-se a forma de cobranca dos
honorérios sucumbenciais, sua natureza juridica e a instituicio de uma rateio dos valores
pagos pelos particulares ao Estado, de forma compativel com a preceituada pela nova

legislagdo federal.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, e diante da superveniéncia da Lei Federal n. 13.105/2015, que
regulamentou a matéria no §19 do art. 85, voto pela possibilidade de pagamento de honorarios
sucumbenciais aos advogados publicos, desde que exista lei especifica autorizativa,
regulamentando a forma de rateio e as demais especificidades referentes a destinagdo da

referida verba.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:

Indago da Relatora, Conselheira Adriene Andrade, se deseja se manifestar, pois € uma nova

legislagdo, correto?
CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE (Relatora):

Sim, Senhor Presidente.

Eu acompanho a divergéncia anteriormente levantada pelo Conselheiro Claudio Terrdo, com

onstantes do voto-vista apresentado pelo Conselheiro José Alves Viana,

as observacdes ¢
] e 2016.

considerando a edicdo do novo Codigo de Processo Civil, que passara a viger no ano d

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
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MUNICiPIO DE GUANHAES
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n° PGM/077/2018
Data: 30 de Julho de 2018
Assunto: Projeto de Lei, Rateio Honordrios Advocaticios.

Excelentissimo Senhor Presidente da C&mara Municipal
Valho-me do presente para solicitar a documentacdo encaminhada a

esta casa legislativa, referente ao projeto de lei que trata de rateio de honordrios

advocaticios, para fins de atualizagdo do texto legal.

Atenciosamente.

Procurador Municipal
Matricula 7121
OAB/MG: 161.112

Exmo. Senhor

Nivaldo dos Santos

Presidente da Camara Municipal
Em mdaos.
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