Prefeitura Municipal de Guanhaes

Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° OF (L0(¥

Stmula: Dispde sobre a revisao da
remuneragdo dos servidores publicos
do quadro préprio de pessocal da
Autarquia, Servigo Autdnomo de Agua e
Esgoto de Guanhaes.

GERALDO JOSE PEREIRA, Prefeito do Municipio de
Guanhdes, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicdes e
nos termos da Lei Orgdnica do Municipio, encaminha a Camara de
Vereadores do Municipio, para apreciacdo e deliberacgao, o

presente Projeto de Lei.

Art. 1° - Fica concedido aos Servidores Publicos
ativo e inativos da Autarquia SAAE GUANHAES, a revisdo salarial
dos vencimentos em razdo das perdas nos anos de 2016 e 2017, nos

termos do artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

§ 1° - O percentual a titulo de revisdo salarial,
retroativo a 1° de janeiro de 2018, serd o de 14,23% sobre os

respectivos vencimentos fixados na legislacdo especifica.

Art. 2° - As despesas para execugdo do presente
Projeto-Lei correrdo por conta de dotacdo prépria do Orcamento

Anual da Autarquia Municipal.

Guanhdes-MG, 23 de fevereiro de 2018.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANHAES

PRAGA NERIA COELHO GUIMARAES 100 - CENTRO — GUANHAES-MG

DECLARAGAO DE IMPACTO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO

Declaramos para fins de atendimento ao disposto no inciso Il, do artigo 16 da Lei

Complementar n° 101/200 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que o pretendido acréscimo relacionadas as
despesas decorrentes reajuste piso salarial do SAAE - Projeto de Lei /2018 de autoria do Sistema

Auténomo de Agua e Esgoto de Guanhdes em consonancia com o Executivo Municipal; projetam um
impacto na execugdo orcamentéria/financeira, de comprometimento ao limite legal, neste exercicio
financeiro e nos dois subsequentes, conforme dados do anexo “Quadro Demonstrativo do Acréscimo da
Despesa com Pessoal” parte integrante desta declaragéo. Neste exercicio Financeiro, 0 acréscimo da
despesa relativa ao reajuste da remuneragéo dos servidores do ¢6rgdo citado, alcanga o valor mensal,
inclusos com (vencimentos, encargos e reflexos) na ordem de R$ 28.452,38, com impactos respectivos
de: 0,01%(pontos percentuais) e 0,01%(pontos percentuais) dos valores da despesa fixada e Receita
Corrente Liquida consolidada apurada neste exercicio. Ja com relagédo ao montante anual, esta projegao
depreende ao valor de R$ 369.880,92 apontando respectivamente: 0,33%(pontos percentuais) e

0,13%(pontos percentuais) dos valores fixados da despesa orgamentaria e da Receita Corrente Liquida
consolidada apurada nos Ultimos doze meses.

Considerando que os dispéndios de pessoal e encargos ja com acréscimos pleiteados,
projetam-se uma base de célculo nos Ultimos doze meses, a0 montante de R$ 35.757.019,61, com
indice de 49,22 (quarenta e nove inteiros vinte e dois centésimos, por cento), da receita corrente liquida
realizada no periodo compreendido; constata-se portanto, que ha adequagao ao cumprimento dos limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal; inegavelmente, compreendido dentro do limite (51,30% - limite
prudencial) com, margem de 2,08% (Pontos percentuais), permitidos pela legislagéo Federal em vigor
com adequaggo nos termos dos instrumentos de planejamento municipal para o exercicio financeiro em

vigor e nos dois subsequentes; PPAG - Lei n° 2.809/2017 LDO - Lei n°® 2.789/2017 e LOA- Lei n°
2.808/2017.

Em relagdo aos exercicios posteriores subsequentes, informamos que os valores serdo

executados na mesma proporgdo, conforme jadro  anexo, da Estimativa de impacto
orgamentario/financeiro” ordem de controle 007/2018. ’
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MUNICIPIO DE GUANHAES
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO PREVIO -
JURIDICIDADE - REMUNERACAO DOS SERVIDORES DO |
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE |

Trata-se de pedido de parecer juridico solicitado pela Servigo
PS Autdénomo de Agua e Esgoto de Guanhd&es SAAE, quanto & legalidade do
projeto de lei que "Dispde sobre a revisdo da remuneragdo dos servidores
pUblicos do quadro prépio de pessoal da Autarquia, Servico Autdbnomo de
Agua e Esgoto de Guanhdes."
Foi encaminhada minuta de Projeto de Lei para andlise e
parecer prévio sobre a juridicidade do instrumento legal
E o relato do necessdrio, passo a opinar.
Ab initio, & preciso destacar que as proposicoes de lei podem
™

apresentar duas categorias de vicios de inconstitucionalidade.

O primeiro diz respeito as regras do Processo Legislativo, que

envolve obediéncia a seus ritos e formalidades. E o chamado vicio formal.

O segundo diz respeito ao préprio conteldo apresentado
pela espécie normativa. E a matéria propriamente dita, os conceitos e idéias

que serdo regulados pelo instrumento legislativo correspondente.
O professor Pedro Lenza leciona:

'Em decorréncia de todos esses detalhes é que se
estabelece um controle prévio ou preventivo, realizado
ndo s6 pelo Legislativo (Comissées de ConstituicGo e
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MUNICIPIO DE GUANHAES
ESTADO DE MINAS GERAIS

Justica), como também, pelo Executivo (por meio do

veto)(...)"
(LENZA, Pedro. Direito Constfitucional Esquematizado. 17
ed. rev. atual. ampl. SGo Paulo: Saraiva, 2013)

Nesse sentido, percebe-se que o Poder Executivo deve
realizar o controle antecipado de constitucionalidade das leis exaradas pelo

Poder Legislativo, utilizando para isso o ato de veto ou san¢do.
E o que dispde a Lei Organica do Municipio de Guanhaes:

Art. 75 - A proposicGo de lei, resultante de projeto
aprovado pela Cdmara Municipal, serd enviada aqo
Prefeito que, no prazo de quinze dias consecutivos,
contados da data de seu recebimento, aquiescendo, a
sancionara.

§ 1°- Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou confrdrio ao interesse
publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Cédmara os motivos do veto.

Constata-se que cabe ao Prefeito Municipal realizar o controle
preventivo de  constfitucionalidade, obedecendo fielmente  aos
mandamentos da lei e da Constituicdo Federal, que estabelece as regras

cogentes atinentes ao Processo Legislativo.

Entretanto, cabe somente ao Poder Llegislativo efetuar o

controle de todos os aspectos formais do Processo Legislativo.

Considerando que o Poder Legislativo Municipal possui suporte
juridico préprio, € de se inferir que a aprovacdo do projeto de lei a que se
refere este parecer deverd obedecer aos ditames constitucionais e legais

vigentes, no que diz respeito aos aspectos formais do Processo Legislativo.
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MUNICIPIO DE GUANHAES
ESTADO DE MINAS GERAIS

Ressalva-se, contudo, dentre os aspectos formais de
juridicidade, a observancia da competéncia constitucional para legislar € da
iniciativa em se deflagrar o processo legislativo, uma vez que tais aspectos
podem ser analisados quando da consideragdo da prépria matéria a que se

propode regular a lei.

Desse modo, proceder-se-d, doravante, a andlise dos
aspectos materiais do referido Projeto de Lei e, em relagdo aos aspectos

formais, unicamente daqgueles ressalvados anteriormente.

DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a competéncia

legislativa dos entes federados:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Sobre o tema, o professor Pedro Lenza assevera:

"(...] o interesse local diz respeito as peculiaridades e
necessidades insitas a localidade. Michel Temer observa
que a expressqo interesse local, doutrinariamente,
assume o mesmo significado da expressdo 'peculiar
interesse’, expressa na Constituicdo de 1967. E completa:
'Peculiar interesse daquela localidade". (LENZA, Pedro.
Direito Constitucional Esquematizado. 17 ed. rev. atual.
ampl. SGo Paulo: Saraiva, 2013)

J& o doutrinador Edson Jacinto da Silva esclarece:

"Por interesse local, devemos entender
aqueles assuntos que, de forma direta ou indireta, atinjam
a todos os cidad&os, bem como a administracdo do
Municipio. Pois essa permissibilidade constitucional
aqutoriza o Municipio a criar obrigag¢oes, cargos, funcoes,
servicos ou outfras atividades de cardter publico que
venham atender a comunidade como um todo." (DA
SILVA, Edson Jacinto. Manual do Assessor Juridico
Municipal. 7 ed. rev. atual. Leme (SP): JH Mizuno, 2017).
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MUNICIPIO DE GUANHAES
ESTADO DE MINAS GERAIS

DA INICIATIVA PARA SE DEFLAGRAR O PROCESSO LEGISLATIVO

Segundo o Excelentissimo Desembargador Kildare Gongalves

Carvalho:

"O primeiro ato do processo legislativo € a
iniciativa. A iniciativa deflagra e impulsiona o trémite
legislativo. Por meio dela o titular legislativo competente
encaminha projeto de lei, depositando-o junto a Mesa da
Casa Legislativa competente (Camara dos Deputados ou
Senado Federal), objetivando sua aprovag¢ado, para afinal
se converter em lei". (CARVALHO, Kildare Gongalves.
Técnica Legislativa. 5 ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2010.)

Nesse sentido, dispde a Lei Orgdnica do Municipio de

Guanhaes:

Art. 72 - E de exclusiva competéncia do _Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que:

| - disponham sobre a criacdo de cargos e fungdes
publicas da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, e _a fixacdo da respectiva remuneracdo,
exceto os Secretdrios Municipais, no que diz respeito a
sua remuneracqao;

Il - estabelecam o sistema juridico dos servidores publicos,
dos orgdos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, incluindo provimento de cargo, estabilidade
e aposentadoria;

lll - disponham sobre a estruturacdo e a extincdo da
Secretaria Municipal;

IV - fixe o quadro de emprego das empresas publicas;

V - estabelecam os planos plurianuais;

VI - determinem as diretrizes orcamentarias;

VIl - estimem os orcamentos anuais;

A matéria objeto de regulamentacdo do Projeto de Lei em
andlise '"Dispée sobre a revisGo da remunerac@o dos servidores pUblicos do
quadro préprio de pessoal de Autarquia, Servico Auténomo de Agua e

Esgoto de Guanhaes."
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MUNICIPIO DE GUANHAES
ESTADO DE MINAS GERAIS

Logo, pertence ao rol de competéncia de iniciativa exclusiva
do Prefeito Municipal, nos termos da Lei Orgénica do Municipio de

Guanhaes, razdo pela qual ndo hd qualguer vicio nesse sentido.

DO ASPECTO MATERIAL - A JURIDICIDADE DO OBJETO
REGULADO PELO PROJETO DE LEI.

A constituicdo Federal em seu artigo 37 inciso X estabelece o

que se segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

-

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distincdo de indices;

Diante ao exposto, nota-se que a matéria regulamentada
pelo Projeto de Lei estd em conformidade com os principios constitucionais

vigentes.

Mister salientar que, anexo ao projeto, segue declaracdo de
impacto orcamentdrio/financeiro, que assegura obediéncia aos ditames da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, &€ o parecer no sentfido de reconhecer a juridicidade
do conteudo juridico em andlise, ndo apresentando vicio material que
impega o prosseguimento do devido processo legislativo, a ser executado

pelo Poder Legislativo Municipal.
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MUNICIPIO DE GUANHAES
ESTADO DE MINAS GERAIS

Pelo exposto, verifica-se que o projeto apresentado a esta

Procuradoria cumpre os requisitos de legalidade, constitucionalidade e
juridicidade, ndo existindo razées juridicas que obstem o prosseguimento do

devido Processo Legislativo.
Guanhaes, 27 de Fevereiro de 2018.
Elaborado por:
~ o
:@}/
Wefbert de Souza Costa
Estagiario de Direito CIEE/MG

Ratifico in totum, o bem elaborado parecer.

LA e
Harrison,dG’VCoste%uza Neto
Procurador Municipal
Matricula: 7121
OAB/MG: 161.112
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