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RAZOES DO VETO

Cumprimentando-o cordialmente, acusamos o
recebimento do Projeto de Lei n.° 018/2016, que: concede reqgjuste de
vencimento aos servidores pUblicos do quadro do magistério do Municipio
de Guanhdes e dd ouvutras providencias, alterado pela emenda
substitutiva apresentada pela Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redacdo, e comunicamos - TEMPESTIVAMENTE (art. 75, §1° da Lei
Orgdnica Municipal) - que ele estd sendo VETADO, em sua integralidade

por razdes de manifesta inconstitucionalidade.

RAZOES DO VETO - MANIFESTA
INCONSTITUCINALIDADE.

Expomos, nessa oportunidade, as razdes do veto a fim de que
possa esta Casa Legislativa proceder a sua apreciagcdo e, em havendo
aquiescéncia de Vossas Exceléncias quanto a matéria vetada, o projeto seja
sancionado e promulgado com a supressdo do §1° de seu artigo 9°.

De inicio, insta esclarecer que analisando os termos do projeto
aprovado em relagcdo ao encaminhado pelo Executivo, verifica-se que este
recebeu emenda modificativa, alterando substancialmente o sentido do
texto proposto.

Segundo o texto original, previa-se o estabelecimento do
pagamento do Piso Nacional do Magistério, estipulado pela Lei n°
11.738/2008, autorizando sua aplicacdo no Municipio de Guanhdes,
conforme valor atualizado no ano de 2016.

A alteracdo aprovada, no entanto, altera o sentido da
proposicdo, passando a constar previsdo de reaqjuste no valor dos
vencimentos dos profissionais do magistério, o que se demonstra ser

inconstitucional. P
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Isto porque, segundo a Lei Organica do Municipio, a
competéncia para legislar sobre organizagdo administrativa e prestacdo de

servicos publicos é exclusiva do Poder Executivo. Se ndo, vejamos:

Art. 72 - E de exclusiva competéncia do Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que:

| - disponham sobre a criagdo de cargos e fungoes
pUblicas da administragdo direta, autdrquica e
fundacional, e a fixagdo da respectiva remuneragado,
exceto os Secretdrios Municipais, no que diz respeito a
sua remuneragao;

Il - estabelecam o sistema juridico dos servidores publicos,
dos o6rgdos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, incluindo provimento de cargo, estabilidade
e aposentadoria.

Il - disponham sobre a estruturacdo e a extingdo da
Secretaria Municipal;

Neste sentido, o proprio Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais reconhece, e vem reconhecendo, que o Poder Legislativo ndo detém
avtonomia para edi¢cdo legislativa quanto a assunto relacionado a matérias

de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°. 101 — LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE TIMOTEO — ARTIGO 139 —
INVASAO DE COMPETENCIA. E inconstitucional o artigo
139 da Lei Organica do Municipio de Timdteo, porque
interfere, franca e inadmissivelmente, na drea exclusiva
da Administragdo Municipal, privativa do Prefeito, com
incontestavel ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes, constitucionalmente
garantidos como pressupostos ao perfeito funcionamento
do regime democrdtico”.

Ementa: Lei municipal. Constitucionalidade. Férias-
prémio. Extensdo do beneficio a servidores celetistas.
Aumento de despesa. Iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Violacdo aos artigos 61, §1°, 1l,'a'e'c’, e 63, | e
ll, da Constituicdo da Republica, e ao artigo 66, lil, 'b' e
'c’, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. - E
inconstitucional emenda Incluida por vereadores em lei
de iniciativa do Chefe do Executivo e que gera aumento
de despesa para a AdministragGo. Incidente de Arguicdo
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de Inconstitucionalidade Civel n° 1.0024.08.270971-8/002 -
Comarca de Belo Horizonte - Requerente: Segunda
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais - Requerida: Corte Superior do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais - Relator: Des. Wander Maroftta
(Data do julgamento: 25/08/2010 - Data da publicagdo:
24/09/2010).

Noutro interim, analisando ainda o resultado da ADIn n° 4167,
que discutiv a constitucionalidade da Lei que instituiu o Piso Nacional do
Magistério, concluimos que a mesma decidiv pela aplicabilidade imediata
da norma, ndo sendo necessdria sua regulamentagdo por normativa
municipal, uma vez que a referida decisdo “tem eficacia erga omnes (para
todos) imediata, em todo o ferritério nacional, independentemente de
qualquer outra providéncia.” (Nery Jonior, Nelson; Nery, Rosa M.,
Constituicdo Federal Comentada, 2006, p.536).

Assim, além da alteragcdo aprovada estar eivada de vicio que
a torna inconstitucional, concluimos pela desnecessidade de aprovacdo da
matéria contida no texto original, uma vez que, conforme demonstrado, tal
matéria independe de aprovacdo legislativa, podendo o piso nacional do
magistério ser imediatamente pago aos servidores que o fazem jus.

Por fodo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
€ que, a luz do regramento previsto no § 1°, do art. 75 da Lei Orgéanica
Municipal, apresentamos o VETO INTEGRAL ao texto aprovado do Projeto de
Lei n.° 18/2016 emendado e aprovado, devolvendo a matéria ao necessdrio
reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de
nova apreciacdo, as razdes apresentadas possam ser acolhidas, com a

manutengdo do presente veto.

Guanhaes, 27 de junho de 2016.
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Géchdo José Pereira
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Proposicdo de Lei - Reajuste Salarial - Magistério - Veto Total
CONSULENTE: Secretaria Municipal de Educagdo

RELATORIO

Trata-se de consulta no sentido de avaliar PROPOSICAO DE LEI
COMPLEMENTAR que “Concede reagjuste de vencimento aos servidores
) pUblicos do Quadro do Magistério do Municipio de Guanh&es e da outras

providencias.”

A referida proposicdo é de iniciativa do Executivo Municipal,

sendo objeto de emenda substitutiva, por ocasido de sua aprovacado.

ApOss breve relato, passa-se ao parecer.

| FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, considerando que o Projeto de Lei que deu
origem a presente proposicdo fora de iniciativa do Executivo Municipal,
ressaltamos que o mesmo ja fora analisado por esta D. Procuradoria, por

meio de parecer anterior.

No entanto, tendo em vista que o mesmo fora objeto de

emenda substitutiva, passemos a andlise apenas no texto alterado.

Neste sentido, destacamos que a emenda substitutiva em
questdo alterou o texto do Art. 1°, do projeto entdo enviado & Casa
Legislativa, passando a estabelecer um reagjuste de 9,86% (nove virgula

oitenta e seis por cento) nos vencimentos dos profissionais do Magistério, em
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substituicdo ao texto original que fazia previsdo ao reajuste do Piso Salarial

dos mesmos profissionais, em conson&ncia com a Lei Federal n° 11.738/2008.

No entanto, tal disposicdo ndo poderd prosperar, tendo em

vista que viola a Lei Organica do Municipio e a Constituicdo Federal.

Isto porque, segundo a Lei Orgdnica do Municipio, a
competéncia para legislar sobre organizagdo administrativa e prestagcdo de

servicos publicos é exclusiva do Poder Executivo. Se ndo, vejamos:

Art. 72 - E de exclusiva competéncia do Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que:

| - disponham sobre a criagdo de cargos e fungoes
pUblicas da administragdo direta, autdrquica e
fundacional, e a fixagdo da respectiva remuneragdo,
exceto os Secretdrios Municipais, no que diz respeito a
sua remuneracao;

Il — estabelecam o sistema juridico dos servidores pUblicos,
dos orgdos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, incluindo provimento de cargo, estabilidade
e aposentadoria.

Il - disponham sobre a estruturacdo e a extingdo da
Secretaria Municipal;

No mesmo sentido, j@ se posicionou o Egrégio Tribunal de

Justica de Minas Gerais:

Ementa: Lei municipal. Constitucionalidade. Férias-
prémio. Extensdo do beneficio a servidores celetistas.
Aumento de despesa. Iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. ViolagGo aos artigos 61, §1°, 1, 'a' e 'c', e 63, | e
Il, da Constituicdo da Republica, e ao artigo 64, Ill, 'b' e
'c’, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. - E
inconstitucional emenda Incluida por vereadores em lei
de iniciativa do Chefe do Executivo e que gera aumento
de despesa para a Administragdo. Incidente de Arguicdo
de Inconstitucionalidade Civel n° 1.0024.08.270971-8/002 -
Comarca de Belo Horizonte - Requerente: Segunda
Cdmara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais - Requerida: Corte Superior do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais - Relator: Des. Wander Marotta
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(Data do julgamento: 25/08/2010 - Data da publicagdo:
24/09/2010).

Inadmissivel deste modo, a sancdo de Proposicdo que
contrarie expressamente o texto da Constituicdo Federal, e Lei Organica

Municipal.

POR FIM, com fulcro na prerrogativa facultada ao Chefe do

Executivo, de vetar proposicoes, entendemos que esta € a medida mais

acertada ao caso em andlise.

CONCLUSAO

Ante as razdes alinhadas, opinamos pelo VETO TOTAL da

presente proposicao.

Sdo essas as consideragoes, salvo melhor juizo.
Guanhaes, 27 de junho de 2016.

Lorhcny%e Almeida

Procuradora Geral do Municipio
OAB/MG 142.445
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