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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANHAES - ESTADO DE MG

Procuradoria Geral do Municipio

RAZOES DO VETO

Cumprimentando-o cordialmente, acusamaos O
recebimento do Projeto de Lei n.° 014, aprovado em 10 de junho que:
Regulamenta a Gestdo Democrdtica na rede municipal de ensino de
Guanhges — MG e dad outras providéncias, alterado pela emenda
substitutiva apresentada pela Comissdo de Legislagcdo, Justica e
Redacdo, e comunicamos - TEMPESTIVAMENTE (art. 75, §1° da Lei
Orgénica Municipal) - que ele estd sendo PARCIALMENTE VETADO,
afingindo o veto especificamente o seu § 1° do Art. 9°, por razdes de

manifesta inconstitucionalidade.

RAZOES DO VETO - MANIFESTA
INCONSTITUCINALIDADE.

Expomos, nessa oportunidade, as razdoes do veto a fim de que
possa esta Casa Legislativa proceder a sua apreciacdo e, em havendo
aqguiescéncia de Vossas Exceléncias quanto a matéria vetada, o projeto seja
sancionado e promulgado com a supressdo do §1° de seu artigo 9°.

De inicio, insta esclarecer que analisando os termos do projeto
aprovado em relacdo ao encaminhado pelo Executivo, verifica-se que este
recebeu diversas emendas, que consideramos pertinentes, melhorando a
redacdo do Projeto de Lei enviado.

Verifica-se, entretanto, que a nova redag¢do introduzida no §
1° do Art. 9°, do projeto de lei aprovado, possui vicios de constitucionalidade,
uma vez que trata de matéria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo,
bem como estabelece obrigacdes a este, violando ainda o principio

constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes.
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Isto porque, segundo a Lei Orgdnica do Municipio, a
competéncia para legislar sobre organizacdo administrativa e prestacdo de

servicos publicos € exclusiva do Poder Executivo. Se ndo, vejamos:

Art. 72 - E de exclusiva competéncia do Prefeito

Municipal a iniciativa das leis que:

| - disponham sobre a criacdo de cargos e funcgoes

publicas da administragcdo direta, autdarquica e

fundacional, e a fixacdo da respectiva remuneracao,

exceto os Secretdrios Municipais, no que diz respeito a
) sua remuneracao;

Il — estabelecam o sistema juridico dos servidores publicos,

dos o6rgdos da administracdo direta, autdrquica e

fundacional, incluindo provimento de cargo, estabilidade

e aposentadoria.

lll - disponham sobre a estruturacdo e a extingao da

Secretaria Municipal;

Possui ainda, vicio MATERIAL, no que concerne a violagdo do
principio constitucional da separacdo e harmonia dos poderes, na medida

em que cria OBRIGACOES para o Poder Executivo Municipal.

Quanto a este assunto, destacamos o trecho da Lei Orgé&nica

o

Municipal, que corrobora com esta tese:

Art. 13 - SGo poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Ora, se sdo independentes, ndo hd que se falar _em

infervencdo de um, na esfera de competéncias e obrigacoes do outro,

como com a criacdo ou estabelecimento de obrigacoes, que condicionda a

escolha de determinada comissdo que coordenard trabalhos inerentes a

organizacdo administrativa e prestacdo do servico publico de educacdo.

Neste sentido, o proprio Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais reconhece, e vem reconhecendo, que o Poder Legislativo nGo detém
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autonomia para edicdo legislativa quanto a assunto relacionado com o

ambito interno da obrigagoes da Administragdo PUblica, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°. 101 — LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE TIMOTEQ — ARTIGO 139 —
INVASAO DE COMPETENCIA. E inconstitucional o artigo
139 da Lei Orgénica do Municipio de Timdéteo, porque
interfere, franca e inadmissivelmente, na drea exclusiva
da Administragcdo Municipal, privativa do Prefeito, com
incontestavel ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes, constiftucionalmente
garantidos como pressupostos ao perfeito funcionamento
do regime democrdtico”.

Ementa: Acdo Direta de Inconstifucionalidade.
Transformacdo de cargos pUblicos. Forma de provimento
derivado. Proibicdo. Art. 21, § 1°, da Carta Estadual.
Necessidade de prévia aprovacdo em concurso publico.
Autorizagcdo de alteracdo da estrutura funcional da
Secretaria Municipal de Educacdo mediante ato do
Poder Executivo. Criacdo de cargos puUblicos por espécie
normativa diversa da autorizada na Constituicdo
Estadual. Ofensa ao principio da legalidade. Vicio de
iniciativa. Ingeréncia indevida do Poder Legislativo em
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Ofensa ao principio da separagcdo dos
Poderes. Representacdo acolhida em parte. Acdo Direta
de Inconstifucionalidade n° 1.0000.07.453154-2/000 -
Comarca de Pard de Minas - Requerente: Prefeita
Municipal de Florestal - Requerida: Camara Municipal de

Florestal - Relator: Des. Roney Oliveira (Data do
julgamento: 14/01/2009 - Data da publicacdo:
27/03/2009).

Ementa: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n® 2.091/2009, do Municipio de Paraguacu.
Obrigatoriedade de disponibilizacdo de informacdes
sobre as atfividades da Administracdo Municipal pela
internet’. Ofensa ao principio da separacdo dos Poderes.
Matéria de Iniciativa reservada ao  Executivo.
Inconstitucionalidade da Lei. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.09.505498-7/000 -
Comarca de Paraguacgu - Requerente: Prefeito Municipal
de Paraguagu - Requerida: Cdamara Municipal

T AT
=
p S

Praga Néria Coelho Guimaraes, n° 100, Guanhdes/MG — CEP: 39.740-000
Fone: (33)3421-1501 — Fax: (33)3421-1515




< |4 PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANHAES — ESTADO DE MG

Procuradoria Geral do Municipio

Paraguacu - Relator: Des. Carreira Machado (Data do
julgamento: 22/09/2010 Data da publicacdo: 25/02/2011)

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
é que, a luz do regramento previsto no § 1°, do art. 75 da Lei Orgdanica
Municipal, apresentamos o VETO ao §1° do artigo 9° do Projeto de Lei n.°
14/2016 emendado e aprovado, devolvendo a matéria ao necessdrio
reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de
nova apreciacdo, as razdoes apresentadas possam ser acolhidas, com a

manutencdo do presente veto.

Guanhdaes, 24 de junho de 2016.

—_—— T

Geraldo Jose Pereira

Prefeito Municipal

Praca Néria Coelho Guimarées, n° 100, Guanhies/MG — CEP: 39.740-000
Fone: (33)3421-1501 — Fax: (33)3421-1515



"< 14 PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANHAES — ESTADO DE MG

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Proposicdo de Lei — Gestdo Democrdtica das Escolas - Eleicao
Diretores — Veto Parcial
CONSULENTE: Secretaria Municipal de Educacao

| RELATORIO

Trata-se de consulta no sentido de avaliar PROPOSICAO DE LEI
COMPLEMENTAR que ‘regulamenta a gestGo democrdtica na Rede

Municipal de Ensino de Guanhaes/MG e dd outras providéncias”.

A referida proposicdo € de iniciativa do Executivo Municipal,

sendo objeto de emenda substitutiva, por ocasido de sua aprovacdo.

Apos breve relato, passa-se ao parecer.

| FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, considerando que o Projeto de Lei que deu
origem a presente proposicdo fora de iniciativa do Executivo Municipal,
ressalfamos que o mesmo ja fora analisado por esta D. Procuradoria, por

meio de parecer anterior.

No entanto, tendo em vista que o mesmo fora objeto de
emenda substitutiva, passemos a andlise apenas no texto alterado.

Neste sentido, avaliando o conteldo do projeto aprovado
pela Camara Municipal, ndo identificamos a presenca de dispositivos que o

tornem antijuridicos, inconstitfucional e consequentemente invidvel, salvo a

ressalva que segue.
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O texto do §1° do Art. 9°, do projeto substitutivo, passou a
estabelecer a composicdo da Comissdo Eleitoral a ser nomeada pela
Secretaria de Administracdo, sendo um representante da Secretaria de
Administracdo, um representante dos pais e responsaveis pelos alunos, € um

representante do Sindicato dos Servidores PUblicos do Municipio.

No entanto, tal disposicdo ndo poderd prosperar, tendo em

vista que viola a Lei Orgdnica do Municipio e a Constituicdo Federal.

Isto porque, segundo a Lei Orgdnica do Municipio, a
competéncia para legislar sobre organizacdo administrativa e prestacdo de

servicos publicos é exclusiva do Poder Executivo. Se ndo, vejamos:

Art. 72 - E de exclusiva competéncia do Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que:

| - disponham sobre a criagdo de cargos e fungoes
publicas da administragcdo direta, autdrquica e
fundacional, e a fixacdo da respectiva remuneracgado,
exceto os Secretdrios Municipais, no que diz respeito a
sua remuneracao;

Il — estabelecam o sistema juridico dos servidores publicos,
dos orgdos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, incluindo provimento de cargo, estabilidade
e aposentadoria.

Il - disponham sobre a estruturagcdo e a extingdo da
Secretaria Municipal;

NO ENTANTO, possui vicio MATERIAL, no que concerne a
violagdo do principio constitucional da separacdo e harmonia dos poderes,

na medida em que cria OBRIGACOES para o Poder Executivo Municipal.

Quanto a este assunto, destacamos o trecho da Lei Organica

Municipal, que corrobora com esta tese:

Art. 13 - SGo poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
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Ora, se sdo independentes, ndo h& que se falar em

intervencdo de um, na esfera de competéncias e obrigacoes do outro,

como com a criacdo ou estabelecimento de obrigacdes, que condiciona d

escolha de determinada comissdo que coordenard trabalhos inerentes &

organizacdo administrativa e prestacdo do servico publico de educacdo.

Neste sentido, o proprio Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais reconhece, e vem reconhecendo, que o Poder Legislativo ndo detém
autonomia para edicdo legislativa quanto a assunto relacionado com o

dmbito interno da obrigagoes da Administracdo Publica, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°. 101 - LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE TIMOTEO - ARTIGO 139 -
INVASAO DE COMPETENCIA. E inconstitucional o artigo 139 da
Lei Orgénica do Municipio de Timoteo, porque interfere, franca
e inadmissivelmente, na drea exclusiva da Administragdo
Municipal, privativa do Prefeito, com incontestdvel ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes,
constitucionalmente garantidos como pressupostos ao perfeito
funcionamento do regime democrdtico”.

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Transformacdo
de cargos publicos. Forma de provimento derivado. Proibicdo.
Art. 21, § 1° da Carta Estadual. Necessidade de prévia
aprovagdo em concurso publico. Autorizagcdo de alteracdo
da estrutura funcional da Secretaria Municipal de Educacdo
mediante ato do Poder Executivo. Criagcdo de cargos publicos
por espécie normativa diversa da autorizada na Constituicdo
Estadual. Ofensa ao principio da legalidade. Vicio de
iniciativa. Ingeréncia indevida do Poder Legislativo em matéria
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Ofensa  ao principio da separacdo dos Poderes.
Representagcdo acolhida em parte. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.07.453154-2/000 - Comarca de
Pard de Minas - Requerente: Prefeita Municipal de Florestal -
Requerida: Cadmara Municipal de Florestal - Relator: Des. Roney
Oliveira (Data do julgamento: 14/01/2009 - Data da
publicacdo: 27/03/2009).

Ementa: Agcdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
2.091/2009, do Municipio de Paraguacu. Obrigatoriedade de
disponibilizagcdo de informagdes sobre as atividades da
Administragcdo Municipal pela ‘internet’. Ofensa ao principio da
separacdo dos Poderes. Matéria de Iniciativa reservada ao
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Executivo. Inconstitucionalidade da Lei. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.09.505498-7/000 - Comarca de
Paraguagu - Requerente: Prefeito Municipal de Paraguagu -
Requerida: Camara Municipal Paraguacu - Relator: Des.
Carreira Machado (Data do julgamento: 22/09/2010 Data da
publicacdo: 25/02/2011)

Inadmissivel deste modo, a sancdo de Proposicdo que
contrarie expressamente o texto da Constituicdo Federal, e Lei Organica

Municipal.

POR FIM, com fulcro na prerrogativa facultada ao Chefe do

Executivo, de vetar proposicoes, entendemos que esta € a medida mais

acertada no que pertine ao texto contido no §1°, do Art. 9° da proposicdo

em andlise.

CONCLUSAO

Ante as razdes alinhadas, opinamos pelo veto parcial da

presente proposicdo.

Sao essas as consideracoes, salvo melhor juizo.

Guanhaes, 22 de junho de 2016.

Lorhany Raiios de Almeida
Procuradora Geral do Municipio
OAB/MG 142.445
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