Prefeitura Municipal de Guanhaes
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° Qﬁ i 12011.

“Institui no Municipio de Guanhdaes o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata a Lei Complementar Federal n°.
123, de 14 de dezembro de 2006, assim como as Leis
Complementares n° 127 e 128, consolidadas, e da outras

o providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUANHAES, Estado de Minas Gerais, no
uso de suas atribuicdes legais;
Faco saber que a Camara de Vereadores de Guanhaes, Estado
de Minas Gerais, aprova e eu sanciono a presente Lei:

Capitulo |
Das disposigoes preliminares

Art. 1°. Esta lei regulamenta o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido
assegurado as microempresas e empresas de pequeno porte (MPE), e aos
microempreendedores individuais, doravante também denominados respectivamente
MPE e MEI, em conformidade com o que dispde os artigos 146, lll, d, 170, IX, e 179 da
Constituicdo Federal e a Lei Complementar Federal n°. 123, de 14 de dezembro de
2006, criando o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Art. 2°. Esta lei possui os seguintes capitulos que tratam das suas respectivas normas:

\
AN

| - Das disposi¢cdes preliminares; N
.- Da definicdo de microempresa e empresa de pequeno porte:
lll-  Da inscri¢do e baixa;

IV-  Dos tributos e das contribui¢des;

V- Do acesso aos mercados;
VI -  Da fiscalizagéo orientadora;
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VIl - Do associativismo;
VIl - Do estimulo ao crédito e a capitalizagéo;

IX- Do estimulo a inovagéo;

X - Da educacao empreendedora;

Xl - Do estimulo a formalizagdo de empreendimentos;
Xl - Dos pequenos produtores rurais;

XII- Do turismo e suas modalidades

XIV - Das disposic¢des finais e transitérias.

Art. 3°.- O tratamento diferenciado e favorecido as microempresas € empresas de
pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei, sera gerido pelo Comité Gestor Municipal,
composto por membros indicados pelo Prefeito Municipal, através de decreto.

§ 1° O Comité Gestor Municipal da Micro e Pequena Empresa tera como funcéo

principal assessorar e auxiliar a administragdo municipal na implantagao desta lei.

§ 2° O Comité Gestor Municipal sera responsavel por realizar estudos necessarios a
implantagéo da unicidade do processo de registro, legalizagdo e baixa das MPE locais,
devendo para tanto articular as competéncias da administragdo publica municipal com
as dos demais o6rgdos de outras esferas publicas envolvidas na formalizacao
~ empresarial, buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a
evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, sob a

perspectiva do usuario.
§ 3° - O Comité Gestor Municipal sera presidido por um representante do Poder
Executivo Municipal e os integrantes deste ndo serdo remunerados para o exercicio do

encargo.

§ 4° - A composigéo e funcionamento do Comité Gestor Municipal da Micro e Pequena
Empresa seréo regulamentados por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 5° Este Comité tem autonomia para definir sua forma de trabalho, devendo realizar

_reunides ordinarias com convocacdo de todos os seus membros, sendo que o prazo do
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exercicio dos membros do Comité sera de dois anos, permitida a recondugdo uma unica

vez.

Art. 4°. O Poder Publico Municipal designara Agente de Desenvolvimento para a

efetivagao do disposto nesta Lei Complementar, observadas as especificidades locais.

§ 1° A funcdo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de
articulagao das acdes publicas para a promogdo do desenvolvimento local e territorial,
mediante acbes locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, que visem ao

cumprimento das disposi¢des e diretrizes contidas na Lei Complementar 123/2006.

§ 2° O Agente de Desenvolvimento devera preencher os requisitos previstos no Art. 85-
A, § 2° da Lei Complementar 123/2006 e suas futuras alteragdes.

§ 3° O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, juntamente com as
entidades municipalistas e de apoio e representagcdo empresarial, prestardo suporte aos
referidos agentes na forma de capacitagdo, estudos e pesquisas, publicagdes,

promogéo de intercambio de informagdes e experiéncias.

Capitulo Il
™ Da definicdo de microempresa e empresa de pequeno porte e do

microempreendedor individual

Art. 5°. Para os efeitos desta lei, ficam adotados na integra os parametros de definicdo
de microempresa e empresa de pequeno porte (MPE) e Microempreendedor Individual
(MEI) constantes do Capitulo || e do paragrafo primeiro do artigo 18. A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como as alteragdes que

vierem a ser feitas por resolugées do Comité Gestor Federal.

Capitulo Il

Da inscrigdo e baixa
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Art. 6°. O municipio podera utilizar o Cadastro Sincronizado Nacional, e para isso tera
que firmar convénios com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e Junta Comercial

do Estado.

Paragrafo Unico. A operacionalizagao e utilizagdo do Cadastro Sincronizado Nacional
estardo condicionadas aos ajustes técnicos e aparelhamento da prefeitura, necessarios
para iniciar os processos de formatacdo de sistemas e para a efetiva disponibilizacao

para os beneficiarios.

Art. 7°. E facultado a administragdo publica municipal criar e colocar em funcionamento

a Sala do Empreendedor, com a finalidade de ofertar os seguintes servigos:

| - Concentrar o atendimento ao publico no que se refere a todas as agdes
burocraticas necessarias a abertura, regularizagao e baixa no municipio de empresarios
e empresas, inclusive as agdes que envolvam érgaos de outras esferas publicas, de
modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade e agilidade do
processo na perspectiva do usuario;

I - Disponibilizar todas as informagdes prévias necessarias ao empresario para que
ele se certifique, antes de iniciar o processo de abertura da empresa, de que nio havera
restrigdes relativas a sua escolha quanto ao tipo de negdcio, local de funcionamento e
razao social, bem como das exigéncias legais a serem cumpridas nas esferas municipal,
estadual e federal, tanto para abertura quanto para o funcionamento e baixa da
empresa;

It - Disponibilizar referéncias ou prestar atendimento consultivo para empresarios e
demais interessados em informagdes de natureza administrativa e mercadolégica;

IV - Disponibilizar acervos fisicos e eletronicos sobre os principais ramos de negécios
instalados no municipio;

V- Disponibilizar informagées atualizadas sobre captagao de crédito pelas MPE;

VI-  Disponibilizar as informagdes e meios necessarios para facilitar o acesso das
MPE locais aos processos licitatérios de compras publicas no &mbito municipal, estadual
e federal.

VII - deferir ou nao os pedidos de inscricdo municipal;
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§ 1°. - Na hipétese de indeferimento, o interessado sera informado sobre os

fundamentos e sera oferecida orientagdo para adequagéo a exigéncia legal.

§ 2°. - Para o disposto nesse artigo, a administragdo publica municipal podera se valer
de convénios com outros orgaos publicos e instituicdes de representagdo e apoio as
MPE.

§ 3°. - O orgao facilitador sera gerido pelo Comité Gestor e tera como missao o fomento
do desenvolvimento do municipio através do fortalecimento das microempresas e
empresas de pequeno porte, sediadas no municipio, por meio de um programa
integrado e efetivo do poder publico para diminuicdo dos tramites burocraticos no

atendimento ao municipe empreendedor e aos micro e pequenos empresarios.

Art. 8°. Os requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevencdo contra incéndios, para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e
pessoas juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos
6rgédos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no ambito de suas

competéncias.

™ Art. 9°. A Administragdo Publica emitira Alvara de Funcionamento Provisério, que
permitira o inicio de operagdo do estabelecimento imediatamente apés o ato de registro,

exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto.

Paragrafo unico. Nos casos referidos no caput deste artigo, podera o Municipio
conceder Alvara de Funcionamento Provisério para o microempreendedor individual,

para microempresas e para empresas de pequeno porte:

| - instaladas em areas desprovidas de regulagdo fundiaria legal ou com
regulamentacao precaria ou;

I - em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou socio da
microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipétese em que a atividade nao gere

grande circulacdo e aglomeragao de pessoas.
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Art. 10. A administragdo publica municipal e seus érgdos e entidades municipais
competentes definirdao as atividades cujo grau de risco seja considerado alto e que
exigirdo vistoria prévia, por meio de decreto, no prazo de 60 (sessenta) dias apos a
promulgacgao desta lei.

§ 1°.- O nao cumprimento no prazo determinado no caput torna o alvara valido até a
data da defini¢do.

§ 2°.- Ficam dispensadas da consulta prévia as atividades econdémicas enquadradas
como microempresa ou empresa de pequeno porte, cujas atividades ndo apresentem
riscos, nem sejam prejudiciais ao sossego publico e que nao tragam risco ao meio

ambiente, que ndo contenham entre outros:

| — Material inflamavel;

Il - Aglomeracéao de pessoas;

Il — Possam produzir nivel sonoro superior ao estabelecido em Lei;
IV — Material explosivo;

V — Material quimico e agrotoxico.

Art. 11. O Alvara Provisorio sera declarado nulo se:

I- Expedido com inobservancia de preceitos legais e regulamentares;
- Ficar comprovada a falsidade ou inexatiddo de qualquer declaracdo ou

documento ou o descumprimento do termo de responsabilidade firmado.

§ 1°. Sera pessoalmente responsavel pelos danos causados & empresa, municipio e
terceiros os empresarios que tiverem seu Alvara Provisorio declarado nulo por se

enquadrarem no item [l do artigo anterior;

§ 2°.- O Alvara Provisério sera cassado se ap6s a notificagdo da fiscalizagéo orientadora
nao forem cumpridas as exigéncias estabelecidas pela Administracdo Municipal, nos

prazos por ela definidos.
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Art. 12. O processo de registro do Microempreendedor Individual, de que trata o art. 18-
A da Lei Complementar 123/2006, devera ter tramite especial para o empreendedor, na
forma a ser disciplinada pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a

Simplificacédo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios.

Paragrafo tnico: a Administragcdo Municipal determinara a todos os érgéos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas que os procedimentos sejam
simplificados de modo a evitar exigéncias ou tramites redundantes, tendo por
fundamento a unicidade do processo de registro e legalizagdo de empresas.

Art. 13. Ficam reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e
demais custos relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao alvara, a licenga, ao
cadastro e aos demais itens relativos ao processo de registro do Microempreendedor

Individual.

Art. 14. O registro dos atos constitutivos, de suas alteragées e extingdes (baixas)
referentes a empresarios e pessoas juridicas em qualquer érgdo municipal envolvido no
registro empresarial e na abertura da empresa ocorrerdo independentemente da
regularidade de obrigacdes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas, principais ou
acessorias do empresdrio, da sociedade, dos socios, dos administradores ou de
empresas de que participem, sem prejuizo das responsabilidades do empresario, dos
socios ou dos administradores por tais obrigagées, apuradas antes ou apds o ato de
extingao.

§ 1° A baixa referida no caput deste artigo ndo impede que, posteriormente, sejam
langados ou cobrados impostos, contribuicdes e respectivas penalidades, decorrentes
da simples falta de recolhimento ou da pratica, comprovada e apurada em processo
administrativo ou judicial, de outras irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas
microempresas, pelas empresas de pequeno porte ou por seus SsoOcCios ou
administradores.

)
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§ 2° A solicitagdo de baixa na hipétese prevista no caput deste artigo importa
responsabilidade solidaria dos titulares, dos sécios e dos administradores do periodo de

ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Art. 15. Fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de exigéncia de natureza documental
ou formal, restritiva ou condicionante, pelos érgaos envolvidos na abertura e fechamento
de empresas, que exceda o estrito limite dos requisitos pertinentes a esséncia do ato de

registro, alteracao ou baixa da empresa.

Art. 16. As microempresas e empresas de pequeno porte enquadradas nesta Lei,
quando da renovacao do Alvara de Funcionamento, desde que permane¢gam na mesma
atividade empresarial (Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE), no
mesmo local e sem alteracdo societaria, terdo sua renovagédo pelo Poder Publico

Municipal de forma automatica.

§ 1°.- Sob qualquer hipétese do paragrafo anterior ou qualquer outro dispositivo desta
Lei, ndo podera haver impedimento a agao fiscalizadora do Poder Publico Municipal
junto as microempresas e empresas de pequeno porte, podendo este, ainda, sempre
que concluir e fundamentar, revogar a qualquer tempo Alvard de Funcionamento

concedido independentemente do periodo ou da renovagéo ocorrida.

§ 2°.- Os requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencao
contra incéndios, para os fins de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas
juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6rgédos

envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no ambito de suas competéncias.

§ 3°- Os érgaos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas que
sejam responsaveis pela emissao de licengas e autorizagdes de funcionamento somente
realizarao vistorias apds o inicio de operagédo do estabelecimento, quando a atividade,

por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

2. I Capitulo IV
(3/ Dos tributos e das contribuigdes
Praga Néria Coelho Guimaries, 100 - Centro - Guanhaes - MG - CEP 39740 - 000 - Fone: (33) 3421-%501
Fax: 3421-1515 - E-mail: contato@guanhaes.mg.gov.br
CPNJ: 18.307.439/0001 - 27




Prefeitura Municipal de Guanhaes
ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 17. O recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) das
empresas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples

Nacional) passa a ser feito como dispde a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro

de 2006, no seu capitulo IV.

Art. 18. O Microempreendedor Individual podera recolher os impostos e contribuicées
abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, obedecidas as normas especificas previstas nos
arts. 18.A, 18.B e 18.C da Lei Complementar n° 123/2006, na forma regulamentada pelo
Comité Gestor.

Art. 19. O Municipio podera estabelecer, independentemente da receita bruta recebida
no més pelo contribuinte, valores fixos mensais para o recolhimento do ISS devido por
microempresa que tenha auferido receita bruta, no ano.calendario anterior, de até R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais), ficando a microempresa sujeita a esses valores
durante todo o ano.calendario, conforme dispée o artigo 18, § 18°, da Lei Complementar
123/2006.

Art. 20. Podera ser concedido parcelamento, em até 06 (seis) parcelas mensais e
sucessivas, dos deébitos relativos ao ISSQN e aos demais débitos com o municipio, de
responsabilidade da microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 1°. O valor minimo da parcela mensal sera de R$ 100,00 (cem reais).

§ 2°. Esse parcelamento alcanca inclusive débitos inscritos em divida ativa.

§ 3° A inadimpléncia de 02 (duas) parcelas consecutivas é causa de estorno do
parcelamento, independentemente de notificagdo, e posterior cobranca judicial do

restante do débito.
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Capitulo V
Do acesso aos mercados

Art. 21. Nas contratagées da administragdo publica municipal devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as MPE objetivando a promogao do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagéo da

eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnolégica.

Art. 22. Para a ampliagdo da participagcdo das MPE nas licitagdes publicas, a
administracdo publica municipal devera atuar de forma pro ativa no convite as MPE

locais e regionais para participarem dos processos de licitagao.

Art. 23. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacédo
em certames licitatérios, deverdao apresentar toda a documentagdo exigida para efeito
de comprovagao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigéo.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 02 (dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por
igual periodo, a critério da administragdo publica, para a regularizacdo da

) documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

§ 2° A néo regularizagdo da documentagdo no prazo previsto no § 1° deste artigo
implicara decadéncia do direito a contratagdo, sendo facultado a Administracéo
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagédo, para a assinatura do

contrato, ou revogar a licitagéo.

Art. 24. Nas licitagbes sera assegurado, como critério de desempate, preferéncia de
contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte.

e

-~
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§ 1°. Entende.se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por

cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2°. Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo

sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego e/ou menor lance.

Art. 25. Ocorrendo o empate citado nos §§ 1° e 2° do artigo 24, o procedimento sera o

seguinte:

I - A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

- Nao ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 1° e 2° do art. 24 desta lei, na ordem

classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

M- No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
™ empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e
2° do artigo 24 desta lei, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela

que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1°. Na hipétese da ndo contratacdo nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do

certame.

§ 2°. O disposto no artigo 24 somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver

sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.
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§ 3°. No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 05
(cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

Art. 26. A administragéo publica municipal podera realizar processo licitatério:

| - Destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagées cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

- Em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado nao exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

Ill-  Em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a
aquisicao de bens e servicos de natureza divisivel.

§ 1°. O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo podera exceder a 25% (vinte

e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

) § 2° Na hipétese do inciso |l do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do
orgao ou entidade da administragdo publica municipal poderdo ser destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

Art. 27. Nao se aplica o disposto no artigo 26 desta lei quando:
| - Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte nao forem expressamente previstos no instrumento

convocatorio;

Na@o houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério:
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Ill- O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo publica ou representar prejuizo

ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV- A licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 28. Para contribuir para a ampla participagdo nos processos licitatérios, o Municipio

devera:

I - instituir e manter atualizado cadastro das microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas localmente ou na regido, com a identificacdo das linhas de
fornecimento de bens e servicos, de modo a possibilitar a divulgacdo das licitacoes,

além de estimular o cadastramento destas empresas no processo de compras publicas;

- divulgar as compras publicas a serem realizadas, com previsdo de datas das
contratagées, no sitio oficial do municipio, em murais publicos, jornais ou outras formas
de divulgagdo, inclusive junto as entidades de apoio e representacdo das
microempresas e das pequenas empresas para divulgagdo em seus veiculos de

comunicacao;

Il - padronizar e divulgar as especificagbes dos bens e servigos a serem contratados,
de modo a orientar as microempresas e empresas de pequeno porte e facilitar a

formacéao de parcerias e subcontratagées.

Art. 29. A aquisicdo de géneros alimenticios, salvo razdes preponderantes, devidamente
justificadas, devera ser planejada de forma a considerar a capacidade dos fornecedores
para disponibilizar produtos frescos e a facilidade de entrega nos locais de consumo, de

orma a evitar custos com transporte e armazenamento.

Praga Néria Coelho Guimaraes, 100 - Centro - Guanhdes - MG - CEP 39740 - 000 - Fone: (33) 3421113601
Fax: 3421-1515 - E-mail: contato@guanhaes.mg.gov.br
CPNJ: 18.307.439/0001 - 27




Prefeitura Municipal de Guanhaes
\ o ESTADO DE MINAS GERAIS

Paragrafo unico. Preferencialmente, a alimentagdo fornecida ou contratada por parte
dos 6rgaos da Administragéo tera o cardapio padronizado e a alimentagéo balanceada

com géneros usuais do municipio ou da regiao.

Capitulo VI
Da fiscalizagdo orientadora

P Art. 30. A fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos metrologicos, sanitarios,
ambientais e de seguranca das microempresas e empresas de pequeno porte, devera
ter natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situagdo, por sua

natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 1°. Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragcao, salvo

na ocorréncia de falta de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizacéo.

§ 2°. Nas acgbes de fiscalizacdo poderdo ser lavrados, se necessarios, termos de

ajustamento de conduta.

§ 3°. O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo fiscal relativo a

tributos.

Capitulo Vi

Do associativismo

Art. 31. O Poder Executivo podera adotar mecanismos de incentivo a formacgédo e

funcionamento de cooperativas e associagées no Municipio, por meio do:

| - estimulo a forma cooperativa de organizagdo social, econémica e cultural nos

diversos ramos de atuagdo, com base nos principios gerais do associativismo e na

legislagdo vigente;
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Il - estabelecimento de mecanismos de triagem e qualificagdo da informalidade, para
implementagdo de associagdes e sociedades cooperativas de trabalho, visando a
inclusao da populagdo do municipio no mercado produtivo, fomentando alternativas para

a geracao de trabalho e renda,;

lll- criagdo de instrumentos especificos de estimulo & atividade associativa e
cooperativa destinadas a produgdo e comercializagdo para o mercado interno e para

exportacao,

Art. 32. O Poder Executivo municipal podera incentivar a formacédo de arranjos
produtivos locais, para incrementar a articulagao, interacédo, cooperagao e aprendizagem

entre as micro e pequenas empresas pertencentes a uma mesma cadeia produtiva.

Capitulo VI

Do estimulo ao crédito e a capitalizagao

Art. 33. A administracdo publica municipal, para estimular o acesso ao crédito e a
capitalizacdo dos microempreendedores individuais, das microempresas e das
empresas de pequeno porte, incentivara a instalagdo e funcionamento de cooperativas
de credito, outras instituicdes publicas e privadas de microfinancas e de sociedades de
garantia de crédito em seu territério.

Art. 34. Fica O Executivo Municipal autorizado a celebrar parcerias com o Governo do
Estado e com o Governo Federal destinado a concesséao de crédito a Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais instalados no
municipio, por meio de convénios com instituicdes financeiras e nao financeiras
autorizadas a atuar com o segmento de micro e pequenas empresas.

Capitulo IX

. / Do estimulo a inovagao
i

Art. 35. A administracdo publica municipal fica autorizada a conceder os seguintes
beneficios:
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I - Isencdo do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) incidente
sobre a prestacdo de servigo, pelo prazo de até 01 (um) ano a contar da data de

inscricao do microempreendedor no municipio;

- Isencdo da Taxa de Licengca para Localizagdo e Funcionamento para os
microempreendedores no 2° (segundo) ano, ou seja, estendida a 24 (vinte e quatro)

meses a contar da data de cadastro da empresa no municipio;

Ill- Isencado por 01 (um) ano de todas as taxas municipais, atuais ou que venham a

ser criadas;

Capitulo X
Da educagao empreendedora

Art. 36. A administragdo publica municipal podera promover parcerias com instituigées
publicas e privadas para o desenvolvimento de projetos que tenham por objetivo
valorizar o papel do empreendedor, disseminar a cultura empreendedora e despertar

vocagdes empresariais, ficando autorizado a:

| - Firmar parcerias ou convénios com instituicbes publicas e privadas para o
desenvolvimento de projetos educacionais, com foco em gestédo de pequenos negécios,
associativismo, cooperativismo, empreendedorismo e temas afins, nas escolas do

municipio, visando difundir a cultura empreendedora.

§ 1° O disposto neste artigo compreende agdes de carater curricular ou extracurricular
voltadas a alunos das escolas publicas e privadas do Municipio.

§ 2° Os projetos referentes a esse artigo também poderdo assumir a forma de
fornecimento de cursos de qualificagdo, concessdo de bolsas de estudo,
complementagédo de ensino basico publico, agdes de capacitacdo de professores, e
. Joutras acdes que o Poder Publico Municipal entender cabiveis para estimular a

educacao empreendedora.
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Art. 37. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a realizar agoes de incluséo digital,
com o objetivo de promover o acesso de micro e pequenas empresas do Municipio as
novas tecnologias da informagdo e comunicagdo e a implantar programa para
fornecimento de sinal da rede mundial de computadores em banda larga, via cabo, radio

ou outra forma.
§ 1° Compreendem-se como agdes de inclusdo digital deste artigo:

I - a abertura ou destinagdo e manutencdo de espacos publicos dotados de

computadores para acesso gratuito a Internet;
- o fornecimento de servicos integrados de qualificagédo e orientacéo;

- a divulgagdo e a facilitagdo do uso de servigcos publicos oferecidos por meio da

Internet.

Capitulo XI
Do estimulo a formalizagao de empreendimentos '

" Art. 38. Com o objetivo de incentivar a regularizagdo das atividades empresariais no
municipio, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder as pessoas fisicas ou
juridicas que desempenham atividades econdmicas, que espontaneamente, no prazo de
30 (trinta) dias apés a promulgacdo desta lei, providenciarem sua regularizacdo, os A
seguintes beneficios:

| - Ficardao eximidas de quaisquer penalidades referentes ao periodo de

; informalidade,
/o4
I~

Teréo reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e demais
custos relativos a abertura, a inscrigdo, ao registro, ao alvara, a licenca, ao cadastro e
aos demais itens relativos ao processo de registro.
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lll- Receberdo orientacdo quanto a atividade ou situagdo em que se encontra o
empreendimento em relagdo a aspectos trabalhistas, metrologicos, sanitarios,

ambientais e de seguranca.

IV -  Usufruirdo de todos os servigos ofertados pela Sala do Empreendedor, descritos

no artigo 7°. desta lei.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se informais as atividades

econdmicas em funcionamento que nao estejam inscritas no Cadastro Nacional da

~ : .

Pessoa Juridica (CNPJ) e no Cadastro de Contribuintes do municipio.
Capitulo Xli
Dos pequenos produtores rurais

Art. 39. A administragdo publica municipal fica autorizada a firmar parcerias e formalizar
convénios com 6rgaos publicos com foco no agronegécio, entidades de pesquisa e
assisténcia técnica rural e instituicées afins, com o objetivo de melhorar a produtividade
e a qualidade produtiva dos pequenos empreendimentos rurais, mediante aplicacdo de
conhecimento técnico na atividade dos pequenos produtores.

~ § 1°. Das parcerias referidas neste artigo poderdo fazer parte dos sindicatos rurais,

cooperativas e entidades da iniciativa privada que tenham condigées de contribuir para a
implementacdo de projetos, mediante geragdo e disseminagdo de conhecimento,
fornecimento de insumos a pequenos produtores rurais; contratacdo de servicos para a
locagdo de maquinas, equipamentos e abastecimento; e outras atividades rurais de
interesse comum.

§ 2° Poderdo receber os beneficios das acgbes referidas no caput deste artigo,
pequenos produtores rurais que, em conjunto ou isoladamente, tiverem seus respectivos
planos de melhoria aprovados pelo 6rgao ou secretaria competente da Administracao
Publica Municipal.
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§ 3°. Estao compreendidas no ambito deste artigo atividades para conversao do sistema
de produgdo convencional para sistema de produgdo orgénico, entendido como tal
aquele no qual se adotam tecnologias que otimizam o uso de recursos naturais com
objetivo de promover a auto-sustentagdo, a minimizagédo da dependéncia de energias
ndo renovaveis, a eliminacdo do emprego de agrotéxicos, e de outros insumos artificiais
toxicos e de radiagbes ionizantes em qualquer fase do processo de produgdo e

armazenamento dos géneros alimenticios.

Capitulo Xl
Do turismo e suas modalidades

Art. 40. O Poder Pdablico Municipal podera promover parcerias com 0rgaos
governamentais e ndo governamentais, entidades de apoio ao desenvolvimento do
turismo sustentavel, Circuitos Turisticos e outras instancias de governancga, que visem a

melhoria da produtividade e da qualidade de produtos turisticos do municipio.

§ 1°. Das parcerias referidas neste artigo poderao fazer parte Associagdes e Sindicatos
de classe, cooperativas e entidades da iniciativa privada que tenham condicées de
contribuir para a implementagdo de projetos, mediante geragdo e disseminacdo de
conhecimento, fornecimento de insumos as ME, EPP e empreendedores rurais
especificamente do setor.

§ 2° Poderdo receber os beneficios das agdes referidas no caput deste artigo os
pequenos empreendimentos do setor turistico, legalmente constituidos, e que tenham
realizado seu cadastro junto ao Ministério do Turismo, através do CADASTUR ou outro
mecanismo de cadastramento que venha substitui-lo.

§ 3° Competira & Secretaria Municipal de Turismo, juntamente com o COMTUR.
Conselho Municipal de Turismo, disciplinar e coordenar as agbes necessarias a
consecucao dos objetivos das parcerias referidas neste artigo, atendidos os dispositivos
legais pertinentes.
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§ 4°. O Municipio concentrara seus esforgos no sentido de promover o desenvolvimento

do turismo nas modalidades caracteristicas da regio.

Capitulo XIV

Disposigodes finais e transitorias

Art. 41. O Poder Publico Municipal devera prever nos instrumentos de planejamento de
acdes governamentais, os recursos financeiros, materiais € humanos com a finalidade

de possibilitar a plena aplicagao desta lei.

Art. 42, Fica o Poder Executivo municipal autorizado a celebrar convénios e demais
instrumentos publicos, na forma da Lei, visando a participagdo e a cooperagado de
instituicoes publicas e privadas que possam contribuir para o alcance dos resultados
almejados pelas politicas publicas estabelecidas nesta Lei.

Art. 43. Todos os o6rgdos vinculados a Administracdo Publica municipal deverédo
incorporar em seus procedimentos, no que couber, o tratamento diferenciado e

facilitador as microempresas e empresas de pequeno porte.

Paragrafo Unico: O Poder Executivo devera dar ampla divulgacdo do teor e beneficios
desta lei para a sociedade, com vistas a sua plena aplicagao.

Art. 44. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Guanhaes, 03 de agosto de 2011

i

Osgval a into

Prefeito Municipal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminho & apreciacédo dos augustos Pares desta Casa Legislativa, em
carater de URGENCIA, URGENTISSIMA, o incluso Projeto de Lei que “Institui no
Municipio de Guanhdes o tratamento diferenciado e favorecido as

o microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar
Federal n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, assim como as Leis

Complementares n° 127 e 128, consolidadas”.

Esta proposta pretende subsidiar a formulagdo de um projeto de lei que é
chamado de “Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas”, dispondo sobre o
tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido aplicavel ao segmento, por
meio da regulamentagao dos comandos dos artigos 146, lll, d, 170, IX e 179 da
Constituicdo Federal, objetivando viabilizar a competitividade das microempresas e
empresas de pequeno porte brasileiras, como estratégia de geragao de emprego,
distribuicdo de renda, inclusdo social, redugdo da informalidade, incentivo a

~ inovagao, fortalecimento da economia, com beneficios diretos para toda a
sociedade. _ 7

As microempresas e empresas de pequeno porte tém importante participacao
nos pequenos negocios na economia do pais e serve de parametro para afericdo do
equilibrio entre o desenvolvimento social e o econémico.

O objetivo deste projeto € incentivar o microempreendedor e contribuir com
temas cruciais, tais como: o combate a pobreza pela geragao de trabalho, emprego
e melhor distribuicdo da renda; a redugdo da informalidade e fortalecimento do
tecido social e econémico do Pais; interiorizagao do desenvolvimento pela promogao

das iniciativas locais e dos arranjos produtivos; incremento da atividade produtiva

/ nacional, com conseqiente ampliagao de oportunidades e da base de arrecadacéo

de impostos e simplificagdo, desburocratizagao e justica fiscal.
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Diante disso, o fomento aos micro e pequenos negoécios tem se constituido

em importante meio de incrementar a competitividade nacional, fazendo com que os
Estados Nacionais se utilizem das mesmas, em verdadeiras politicas de estado,
inseridas em sua estrutura institucional.
Ao longo dos tempos constatamos uma série de dificuldades que sempre recaiu
sobre a pequena e a microempresa no Brasil, observada dia a dia de forma mais
contundente, retratando uma realidade cada vez mais desestimulante para aqueles
que vivem desses pequenos negocios.

Entretanto, as microempresas e empresas de pequeno porte tém recebido um
tratamento diferenciado pelo ordenamento juridico brasileiro desde a década de 80,
embora tenha sido uma evolugdo lenta e burocratica. Nesse sentido, no ano de
1984, em pleno periodo de transigcdo democratica, foi promulgada a Lei 7.256, de 27
de novembro, que inseria na sistematica juridica brasileira a microempresa. Com o
tempo levantaram-se discussbes acerca da necessidade da adogcdo de um
tratamento diferenciado e benéfico mais profundo para esse segmento. Foi dessa
discusséo que, em 7 de novembro de 1984 publicou-se o Decreto n°® 90.414, que
dispbs sobre a criagéo e funcionamento do conselho de desenvolvimento das micro,
pequenas e medias empresas. Surge, também, nos cenarios administrativo, politico,
econdmico e juridico, a empresa classificada como “de pequeno porte”.

Em 1988 houve a conquista dos artigos 170, IX e 179 da Constituicdo Federal
que positivaram o tratamento simplificado, diferenciado e favorecido para os
pequenos negocios no ambito da Ordem Econémica Nacional. J& no ano de 1996 o
Simples, instituido pela Lei 9.317 de 5 de dezembro, trouxe uma revolugdo ao
tratamento tributario dispensado a essas empresas, com resultados extremamente
positivos no que tange a formalizagao de empresas e postos de trabalho. Logo apés,
houve a promulgagéo do Estatuto da Micro e Empresa de Pequeno Porte, Lei 9.841
de 5 de outubro de 1999, regulamentado pelo Decreto 3.474 de 19 de maio de 2000.

O Simples Federal que instituiu a cobranga unificada dos impostos federais,
foi um grande impulsionador da formalizagdo de pequenos negécios quando de sua

\ promulgagéo, mas, com o passar dos tempos foi se perdendo sua eficacia devido a
falta de atualizagdo das faixas de enquadramento, que acabou majorando
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artificialmente as aliquotas daquelas empresas optantes pelo referido regime bem
como a reiterada de atividades. Diante disso, embora fosse um tratamento
diferenciado, ndo conseguia impulsionar a formalizagdo de determinados
empreendedores.
No ano de 2003, por meio da Emenda Constitucional n° 42, de 19 de
dezembro, houve uma modificagdo importantissima no artigo 146 do capitulo do
Sistema Tributario Nacional da Constituigdo Federal. Acrescentado “a definicado de
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para as microempresas € para as
N empresas de pequeno porte”, prevendo ainda em seu paragrafo Unico “o cadastro
Gnico de contribuintes e o regime unificado de arrecadacéo de tributos”. Esse artigo
remete para Lei Complementar sua regulamentagao.

Releva dizer que em 2006 houve a aprovagéo da Lei Complementar 123 que
instituiu o Simples Nacional com a unificagdo na cobranga dos tributos federais,
estaduais e municipais. Lei esta que se encontra em vigor, tendo sofrido duas
alteracgdes, quais sejam: em 14 de agosto de 2007 através da Lei 127 e em 19 de
dezembro de 2008 através da Lei 128.

Sendo assim, com a aprovacao da Lei Complementar 128/2008 houve grande
avancgo, o que trouxe incentivo e desburocratizagdo para formalizagdo das pequenas
empresas que geralmente sao abortadas no inicio devido a alta carga tributaria e o
custo burocratico da sua formalizagéo.

A despeito de importantes avangos obtidos pelos pequenos negécios
brasileiros, um dos mais importantes sdo a desburocratizagdo e o baixo custo para
se formalizar, podendo citar vantagens como:

a) A protecao social no presente e no futuro. Com o recolhimento mensal da
Previdéncia Social, o empreendedor que até entdo trabalhava por conta prépria
passa a contar com um seguro, que garante a renda dele e de sua familia em casos
de doenga, gravidez, prisdao, morte e velhice;

b) Acesso ao crédito na rede bancaria. Afinal, uma coisa é dizer ao gerente
de banco que trabalha por conta propria sem poder provar, e a outra é apresentar a
documentacédo de inscrigdo no Microempreendedor Individual (MEI), comprovando
gue vocé tem um pequeno negodcio regularizado;
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c) Poder vender para outra empresa e até mesmo para o governo emitindo
notas fiscais. Enquanto que para pessoa fisica, como consumidor final, o
Microempreendedor Individual (MEI) ndo precisa emitir nota fiscal de venda ou
prestacao de servigos.

d) O microempreendedor formaliza seu negdcio pela internet e recebe alvara
provisorio (quando a atividade nao € de alto risco), além de ndo pagar o servigo do
contador e nem a primeira taxa de alvara.

Destarte, todos os beneficios ao micro e pequeno empresario se enquadra

perfeitamente a nossa realidade, haja vista que na cidade de Guanhaes ha varios e
variados estabelecimento que vivem na informalidade por falta de opgéo, por nao ter
condigbes de custear a sua formalizagdo. Diante disso, o Municipio se encontra em
dificil situacéo. Porque ao mesmo tempo em que o Municipio tem o dever de
fiscalizar e impedir o funcionamento clandestino o Municipio também deve procurar
meios para instaurar politicas publicas buscando a ascensdo socioecondmica
fomentando o crescimento e desenvolvimento da cidade.
Diante de todo exposto, a aprovagéo da Lei Geral permitira que esse importante
segmento da economia e sociedade desempenhe na plenitude seu papel
indelegavel na geragdo de emprego. A Lei Geral é, portanto, uma contribuicdo para
a geragao de empregos, distribuicdo equitativa de renda e coesdo econdmica e
social na federagdo brasileira. Para que, sem burocracia, o Microempreendedor
Individual (MEI) possa ter acesso a uma nova era na formalizagdo da atividade
empresarial e na integracéao da cidadania.

Guanhaes, 03 de agosto de 2011.
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Prefeito Municipal
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