Prefeitura Municipal de Guanhaes

ESTADO DE MINAS GERAIS
MENSAGEM

Sr. Presidente da Camara,

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do § 1°, do art. 75 da Lei Organica

Municipal de Guanhdes, decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de [ei

n.* 08/2010 due “ institui no aAmbito do PROCON municipal de Guanhaes a Certidao

Negativa de Violagdo aos Direitos do Consumidor - CNVDC para pessoas lisicas ¢ juridicas

) que participam de Licitagdes ou que prestam servigo para a Prefeitura Municipal de

Guanhaes.”
RAZOES DO VETO:

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 22, inciso XXVIL estabelece a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de Licitagio ¢ Contratagaio.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo. cm todas as

modalidades. para as administragdes publicas diretas. autarquicas ¢

fundacionais da Unido, Estados. Distrito Federal ¢ Municipios.

obedecido o disposto no art. 37, XXI. ¢ para as empresas prblicas ¢
ﬂ sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 17,111

Assim. o legislador constituinte originario conferiu expressamente apenas a Unido
a competéneia plena, direta e reservada para legislar sobre normas gerais de Licitacio ¢
Contratagio.

Ao analisar a iniciativa desta colenda Casa, nota-se, claramente. que ha um
flagrante desrespeito a Constituigdo Federal, pois, o Projeto de V.Sas. institui norma geral a
respeito de Licitagdo mesmo sendo esta iniciativa de competéncia privativa da Unido.

Tém-se. portanto. um tipico exemplo de inconstitucionalidade formal por
inobservincia das regras constitucionais de competéncia para edicio do diploma legal.

O conteado do Projeto de Lei em comento versa a respeito da instituicio da

exigéneia de apresentagdo de Certiddo, emitida pelo PROCON. para os fornecedores de
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mercadorias ou prestadores de servigos. nas contratagoes diretas ou para
participagdo em  procedimentos licitatérios. tanto no ambito da administracdo publica
municipal dircta como indireta.

As certidoes a serem exigidas dos licitantes, pelo Poder Publico. bem como os
demais documentos pertinentes a habilitagdo juridica, qualificagdo (éenica. qualificagio
ccondomico-financeira e regularidade fiscal, estdo expressamente previslas nos arts. 27 €
sceuintes da .ei 8.666/93.

Assim. as regras criadas pela Lei Federal n° 8.666/93 ndo podem ser alteradas:
podem ser, sim, complementadas, ou suplementadas, pelos municipios. Cabendo apenas a
Unifo a alteragio destas normas gerais. |

Nio cabe Lei Municipal ampliar o rol taxativo destas certiddes, o que seria uma
usurpagdo da competéncia legislativa da Unido. Aos municipios cabera apenas a
complementagio daquilo que nao foi definido ou delimitado pela norma geral.

Esta ¢ a competéncia constitucional conferida aos municipios: suplementar a
norma federal naquilo que couber e lhe for possivel.

Art. 30. Compete aos Municipios:

{1

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Quanto a questdo de invasdo de competéncia legislativa o Supremo Tribunal

Federal decidiu. de forma bastante clara. na ADI n° 2.667-4 - DF, Ementa do Acordao relatado

) pelo Ministro Celso de Mello que “a usurpagdo da competéncia legislativa, quando praticada
por qualquer das pessoas estatais, qualifica-se como ato de lrénsgressﬁo constitucional .
Nao ha que se cogitar que o Projeto de Lei em comento apenas suplementa a | .ci
de Licitagdes, pois este. como ja mencionado. altera significativamente as regras quanto a
habilitagdo. incluindo certiddo ndo prevista na Lei Federal.
Vale ressaltar que a inconstitucionalidade por iniciativa legislativa. que vicia o
presente Projeto. ja foi apontada em leis estaduais. Nesse sentido, a ADI- 3735 versa a
respeito do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n.° 3.041. de 07 de julho de
2005, do Estado do Mato Grosso do Sul, que “institui no ambito da administraciio Publica a

Certidao de Violagao aos Direitos do Consumidor- CVDC”
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Art. 1° — Fica instituida, no ambito da administragdo publica. a
Certidio de Violagio dos Direitos do Consumidor- CVDC. que sera
exigida de pessoas fisicas ou juridicas na contratagao com a
administracdo publica e com as suas autarquias, fundagoes, empresas
piblicas e sociedades de economica mista. scja nas negociagdes
diretas ou por meio de qualquer uma das modalidades de licitagao.

A inconstitucionalidade suscitada na ADI supramencionada. que inclusive ja
recebeu parecer favoravel, ¢ a mesma do projeto em comento, violagdo ao di%pusln no artigo.
22, inciso XXVIIL. da Constituigdo Federal. que estabele(,e a compeu,nud privi ativa da Unido
para legislar a respeito de normas gerais de L lutaq:ao ~ -

Tanto o Projeto de Lei em analise quanto a Let do Fstado do"Mato Grosso do Sul,
estdo eivados de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa legislativa ¢ tambcém por
alterarem substancialmente a Lei Federal 8.666/93.

Eimbora seja relevante para administragdo publica municipal ndo contratar com
maus fornecedores e, ainda, de certa forma desestimular as atividades lesivas destes. ndo ¢
admissivel a propositura de um projeto de lei que ndo obedece as regras constitucionais.

Ademais, a san¢@o deste projeto inevitavelmente levara a propositura de virios
mandados de seguranca por parte daqueles que se sentirem lesados diante da patente
inconstitucionalidade da lei.

Destarte. € inconstitucional a institui¢do no ambito do PROCON municipal dc
Guanhdes de Certiddo Negativa de Violagdo aos Direitos do Consumidor- CNVDC para
o pessoas fisicas e juridicas que participam de Licitagdes ou que prestam servico para a
Prefeitura Municipal de Guanhaes, nos moldes em que ¢ disciplinada no projeto em comento.
por estar eivada por de vicio de iniciativa. Tendo em vista que tal matéria ¢ de competéneia
privativa da Unido.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar totalmente o
projeto de lei em causa. as quais ora submeto a elevada apreciacio dos Senhores Membros d
(‘amara de Vereadores.

Guanhaes. 17 de maio de 2010.

Osvald@ CaStro Pinto
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