Prefeitura Municipal de Guanhaes

A Comisséo de:
MINAS GERAIS Legislagdo, Justiga e Redagao
Sala das Sessdes ‘\%L/,?.L

A Comissio de: PROJETO DE LEI MUNICIPAL N.>: _// 7712001 /\,z/@/ O —

-

Finangas, Orgamento e PRESIDENTE
Tomada de Contas CRIA O SISTEMA DE CONTROLE INY:ERNO DA
Sala das Sessfes _.L}_/_Q_Igé, ADMINISTRACAO DIRETA DO MUNICIPIO DE
) O i GUANHAES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS...

SIDENT ) . . ;
PRES! K Camara Municipal de Guanhdes, Estado de Minas Gerais, através de seus
representantes legais aprovou, ¢ eu, Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

-

Art.1° - Em cumprimento ao determinado no artigo 74 da Constituicdo Federal,
nos artigos 75 a 80 da Lei Federal n.°: 4.320/64 e artigos 79 e 80 da Lei Organica
Municipal fica criado o Orgio de Controle Interno Municipal que funcionari sob a
ﬁ denominagdo de Sistema de Controle Interno, com as seguintes finalidades:

I - Analisar os anteprojetos e projetos do Executivo, antes do envio a Camara
Municipal objetivando seu melhor desempenho, sua maior objetividade, repassando ao
prefeito suas sugestdes e criticas;

II - Acompanhar, orientar, fiscalizar, toda gestdo operacional de todoe os 6rgdos
da administracdo, fornecendo criticas ou sugestdes quantos a sua melhor pratica de
controle ¢ acompanhamento;

IIT - Acompanhar a execugdio or¢amentdria tanto das receitas como despesas,
fornecendo subsidio ao gestor através de relatérios, das eventuais distor¢des, da possivel
utilizacdo despropositada dos recursos, ou de qualquer eventualidade do dano ao erario
publico;

IV - Elaborar projetos ou programas de trabalho, em todas as areas operacipnais,
que busque o aperfeigoamento e racionalizagdo dos servicos e tarefas, objetivando
melhor desempenho e aproveitamento tanto os servidores como do erdrio publico,
inclusive nos setores de satide e educagdo;

V - Acompanhar e informar ao Prefeito Municipal das metas estabelecidas no
plano plurianual, na lei de diretrizes or¢amentérias ¢ no orgamento anual, objetivando o

~cumprimento das mesmas;

: 1 - Inspecionar toda e qualquer atividade operacional da Prefeitura Municipal
fiscalizando sua correta execu¢do e dentro da boa prética administrativa elaborando
relatorios especificos ao Prefeito Municipal onde deve constar no somente o fato em si
negativo, mais também o motivo de sua prética, ¢ a possivel sugestdo para sua
regulariza¢do, inclusive acompanhada os consethos municipais devidamente instituidos;

VII - Acompanhar e fiscalizar os atos dos responsaveis pela utilizagio e guarda
de valores e bens publicos, efetuados relatérios especificos ao Prefeito Municipal e
eventuais falhas ou dano aos mesmos, emitindo relatérios mensais da movimentagio das
contas financeiras do municipio;

VII - Acompanhar a prestagdo de contas anual e emitir relatério sobre as contas
¢ balangos, sobre projetos em andamento, obras inacabadas, possiveis desajustes
financeiros, sobre as dividas € operagdes de créditos, os restos a pagar e as prestagdes de
contas de convénios;
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IX - Acompanhar e fiscalizar os abastecimentos e a manutengdo dos veiculos,
das méquinas e equipamentos, do zelo e guarda dos bens patrimoniais, dos bens
mantidos em estoque em almoxarifado, emitindo relatorios especificos ao Prefeito
Municipal de eventual situagdo de dano aos mesmos, seja através dos servidores
responsaveis ou pelo desgaste natural;

X - Acompanhar e fiscalizar as obras, a boa execu¢do dos convénios, dos
contratos de prestacio de servigos, o conserto de maquinas, veiculos e equipamentos, o
recebimento das compras ou a execucdo dos servi¢os dos contratados;

XI - Informar ao Tribunal de Contas do Estado de Minas dos eventuais
irregularidades dolosas ¢ fraudulentas, porventura detectadas, bem como auxiliar a
Egrégia Corte em sua missdo constitucional, nos termos da Lei Complementar n.%:
33/94;

XII - Acompanhar, apoiar e fiscalizar todas as frentes de trabalho, interna ou
externamente, auxiliando o gestor na coordenagio;

XIII - Acompanhar a execu¢do orcamentdria, financeira, operacional e
patrimonial das receitas e despesas;

XIV - Verificar os atos que implique em rentncia de receita;

XVI - Acompanhar a eficiéncia dos registros contéabeis;

XVII - Acompanhar a aplicagdo de recursos em programas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino;

XVIII - Verificar a remuneragio dos agentes politicos;

XIX - Verificar os registros e controles dos bens patrimoniais;

XX - Acompanhar o regime de compras em geral, a contratagdo de servigos e
obras, as alienagdes, locacSes, cessdes, doagdes, permissdes e concessoes;

XXI - Verificar o regime de convénios e transferéncias de recursos a entidades,
bem como as devidas prestagdes de centas;

XXII - O regime de concess@o de auxilios a entidades;

XXII - Acompanhar os gastos com pessoal;

XXIV - Observar os dispositivos constitucionais e legais pertinentes a limites de
gastos;

XXV - Preparar e manter sob sua responsabilidade, apos o encerramento do
exercicio, todas a documentagdo para atendimento a fiscalizagdo peridédica do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, ou seja, comprovante e livros de registros
ordenados e atualizados diariamente, vedada a retirada de cépia ou acesso aos
documentos por particulares ou funciondrio ndo autorizado, sob pena de instauragiio de
processo administrativo.

Art. 2° - Constitui obriga¢do do Orgdio de Sistema de Controle Interno, preparo
da seguinte documentagdo, em via de uso exclusivo do Tribunal, relativamente cada
més encerrado, em pasta separada, das unidades administrativas:

I - Balancetes mensais;

II - Disponibilizagdo dos termos de delegagdo de competéncia Para ordenar
despesas, quando houver;
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IIT - Ordenamento de seqiiencial em pastas, por funcional Programatica, das
notas de empenho com seus comprovantes e minutas de receitas, extraindo-se os
respectivos somatdrios cujas fitas rubricadas ficardo anexada aos documentos, para
conferéncia;

IV - Ordenamento, em separado, dos empenhos e folhas de pagamentos dos
agentes politicos e respectivas resolugdes fixadoras e/ ou atualizadoras;

V - Agrupamento, em separado, das notas de empenhos e comprovantes das
despesas realizadas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, conforme o
disposto na Instrug@io TC n.°: 002/97, atualizadas pelas Instrugdes TC n.°: 001/98 e TC
n.%: 001/99.

VI - Conferéncia do correto preenchimento das notas do empenho com os seus
elementos essenciais: indicacdes das classificagdes funcionais programaticas e

n econdmicas, histéricos completos, demonstra¢gdes de saldos, autorizagdo das despesas
: liquidas todas com as competentes assinaturas e as devidas identificagdes dos seus
titulares e quitacdo com a identificagdo correta dos beneficidrios, devendo constar no
historico das NE'S decorrentes de licitagdo, a modalidade, natureza e o niimero do
processo correspondente;

VII - Comprovacdo das despesas com nota fiscal ou documentagdo habil;

VIII - Ordenamento em pasta, por modalidade e natureza do processo licitatorios
¢ contratos quando deles decorrentes e cOpia das notas de empenho e respectivos
comprovantes legais, apurando-se a correta aplicacdo da lei 8.666/93 e posteriores
alteragdes;

IX - Ordenamento, em pasta, dos convenios ¢ respectivas prestagdes de contas,
juntamente com as leis autorizativas de abertura de crédito adicionais, quando ndo
@tiverem previstos na lei orcamentaria;

X - Anexac¢do, nas notas de empenho referente a despesas com publicidade e
divulgacdo, de exemplar do jornal, panfleto ou qualquer outro veiculo demonstrado o
contetdo da matéria publicada, devidamente identificada, ou de termo descritivo do que
foi veiculado pelo radio ou televisdo, nio podendo constar destes nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos nos
termos do art.17 da CE e paréagrafo 1° do art 37 da CF.

XI - Copia de prestagdes anual, encadernadas e rubricadas por funciondrio
responsavel;

XII - Copia das leis e decretos, incluindo a lei orcamentdria, diretrizes
orgamentarias ¢ o plano Plurianual;

XIII - Termos de conferéncia dos valores existente em caixa em 31/12;

XIV - Inventario geral analitico dos bens em 31/12 e seu acompanhamento no
decorrer do exercicio;

XV - Quaisquer documento, que se fizerem necessdrios para auxiliar a
fiscalizagdo periddica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

Art.3° - Fica instituido a Comissdo de Controle Interno do Municipio, composta
por 03 (trés) servidores da administragdo municipal, a serem designados através de
Decreto do Poder Executivo e que serdo instruidos para executarem o controle
preventivo proposto.
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§ 1° - A designacgdo dos membros que compordo a Comissdo de Controle recaira
sobre 02 (dois) servidores do quadro de pessoal de cargo efetivo e 01 (um) servidor do
quadro de pessoal de cargo comissionado. i

§ 2° - Os servidores nomeados como membros da Comissdo de Controle Interno
fardio jus ao recebimento de uma gratificagio de 20% (vinte por cento) sobre os
vencimentos basicos enquanto permanecerem nesta fungdo, desde que ndo
comissionados. )

Art.4° - Respondera solidariamente o coordenador e demais membros da
P Comissdo de Controle Interno, pelas contas consideradas irregulares e outros atos
ilegais, exceto se os mesmos tiverem-se manifestado por escrito ao Chefe do Executivo
ou ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e solicitando providencias ao
tomar conhecimento das ilegalidades, nos termos da Lei Complementar n.°: 33/94. 4

Art.5° - Cabera aos agentes de controle interno, além das finalidades e
obrigagdes estabelecidas nos artigos 1° e 2°, a responsabilidade de conferir se as rotinas
de trabalho estabelecidas por Decreto do Poder Executivo Municipal, estdo sendo
cumpridas. '

\ Art.6° - Nenhum processo, documento ou informacio poderd ser sonegado aos
integrantes da Comissdo de Controle Interno no exercicio das atribuigdes inerentes as
suas atividades sob pena de responsabilidade administrativa. ‘

§ 1° - Quanto a documentagdo ou informagfo prevista neste artigo envolvendo
assunto de caréter sigiloso devera ser dado tratamento especial de acordo com o
estabelecido no regulamento proprio.

§ 2° - O funcionario que exercer fungbes de agente de controle interno dgvera
guardar sigilo absoluto sobre dades e informagdes obtidos em decorréncia do exercicio
de suas fungdes pertinentes aos assuntos sob a sua fiscalizagdo, utilizando-os
exclusivamente para elaboragio de pareceres destinados a chefia imediata e ao Prefeito
Municipal.

Art.7° - A Comissdo de Controle Interno, dentro de suas atribui¢des, ¢ facyltado
impugnar, mediante representagdo ao responsavel, quaisquer atos de gestdo realizados
sem a devida fundamentagfo legal ou em desacordo com classificagdo funcional
programatica do orgamento do municipio.

Art.8° - Para efeito de controle, deverdo ser enviados aos 6rgdo ora criado,
copias de todos os atos emanados da Administragdo Municipal Direta ¢ Indireta, quando
houver.
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Art.9° - O Sistema de Controle Interno, como Orgdo de Assessoramento, ficara
subordinado diretamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art.10 - O controle preventivo, a ser realizado, nio exime o ordenador da
despesa de sua total responsabilidade com relagdo aos pagamentos a serem efetuados,
sendo que o mesmo deve analisa-los antes de efetua-los, de acordo com a legislacio
pertinente.

Art.11 - As despesas decorrentes da execugdio desta lei correrfio a conta de
dotagdo orgamentaria do fluente exercicio, podendo o Prefeito Municipal suplementa-la
se necessario, para esse fim, conforme o disposto no artigo 43 da Lei Federal n.°: 4.320,
da 17 de margo de 1964.

Art.12 - Com o auxilio do servigo de contabilidade devera o Sistema de Controle
Interno, emitir parecer trimestral acerca de todos os atos enumerados, nos diversos
dispositivos desta Lei.

Paragrafo unico - O presente parecer devera ser tornado publico a todos os
demais setores do Municipio, com posteriores remessas ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, € representante do Ministério publico da comarca local.

Art.13 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art.14 - A presente lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

refeito Municipal
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Oficio n.°: 271/2001
Guanhaes/MG, 22 de outubro de 2001

Assunto: Remessa de Projeto de Lei
Referéncia: Criacgéio do Sistema de Controle Interno

Exmo. Senhor Presidente

Temos a honra de submeter a apreciacio dessa egrégia Casa Legislativa deste
Municipio o incluso Projeto de Lei que cria o Sistema de Controle Interno deste Poder
Executivo Municipal como instrumento de busca da gestfio publica eficaz e em
consondncia com os principios constitucipnais.

A necessidade de implantacio do Sistema de Controle Interno nfo é somente
pela obrigacéo legal, o que ja seria suficiente para sua implantacdo, mas porque cle
realiza tarefas de suma importancia para o Gestor Publico, pois possibilita através de
varias ferramentas, antever, corrigir eventuai$ praticas ¢ também dar novo rumo a
administracdo, evitando, assim a repeti¢do de falhas indesejaveis.

< U As exigéneias legais referentes ao Controle Interno estdo consubstanciadas em
vérios diplomas da legislag@io em vigor, conforme a seguir relacionamos:

Lei 4.320/64 — Artigo 74 a 80;

Constituicdo Federal — Artigos 74 ¢ 75;

Constitui¢do Estadual — Artigos 73 e 81;

Lei Complementar 33/94 ou Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — Artigos 63, 64, 65 ¢ 66;

s Resolugdo 10/96 ou Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — Artigo 232;

B Lei Complementar 101/2000 ou Lei de Responsabilidade Fiscal; e

. Leis Orgéanicas Munieipais.

Tomando-se por base essa legislacdo podemos verificar que o Controle Interno,
como Orgdo fiscalizador, busca cumprir, alem dos principios constitucionais de
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade o
seguinte:

° Avaliar o cumprimento do programa de trabalho;
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. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo;

. Dar ciéncia de irregularidade a 6rgéos fiscalizadores;

. Avaliar o cumprimento das metas e do programa de governo;

. Controlar as operagdes de créditos, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres;

. Efetivar a comprovagdo da legalidade;

. Avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia da gestdo financeira,

orgamentaria e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo.

Podemos, no entanto, verificar que as atividades do Sistema de Controle Interno
se estenderdo por toda a entidade publica, inclusive, sobre suas autarquias, fundagdes e
fundos, e deverd atuar e emitir relatorios, freqiientemente, sobre os controles mais
relevantes para a administragdo publica.

Consideramos que, com o bom exercicio, com seus mecanismos de agdo,
compreendendo a boa aplicagdo das técnicas e métodos apropriados precedidos de
adequado planejamento, o Sistema de Controle Interno mostrari-se como fator de
contribuicdo ao Gestor Publico, ao Controle Externo e de grande importincia a
Administragdo Publica e para toda a sociedade.

Colocamo-nos a inteira disposicdo de V.Exa. e demais Vereadores para

esclarecermos quaisquer duvidas e prestar maiores informagdes quanto ao Projeto de
Lei proposto, para que possamos obter um bom resultado nesta atual adminstrag3o.

Atenciosamente,

DE ARAUJO
Municipal

Exmo.Senhor

ALBERTO MAGNO DIAS

DD.Presidente da Camara Municipal de Guanhaes
GUANHAES/MG.
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