CAMARA MUNICIPAL DE GUANHAES &E31,
ESTADO DE MINAS GERAIS Q‘Q

Parecer n°: 75/2021
Assunto: Projeto de Lei n° 94/2021 — Autoriza a concessdo do Abono — FUNDEB para os
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, com recursos eventualmente excedentes
do FUNDEB e da outras providéncias.

Consulente: Poder Legislativo Municipal

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo que autoriza a concessao
do Abono — FUNDEB para os profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, com
recursos eventualmente excedentes do FUNDEB e dé outras providéncias.

Apos breve relato, passemos a fundamentagdo.

FUNDAMENTACAO

[nicialmente, urge frisar que a presente analise diz respeito tdo somente juridicidade e
constitucionalidade da minuta de Projeto de Lei ordinaria enviada pelo Poder Executivo
Municipal.

Ressaltamos ainda, que o presente parecer S€ limita a analisar a legalidade e
constitucionalidade da minuta do Projeto de Lei.

Quanto a iniciativa, ndo ha vicio capaz de obstar o prosseguimento do feito, haja vista o
previsto na Lei Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 70. A iniciativa de Lei Complementar e ordindria cabe a qualquer membro ou
comissdo da Cémara, ao Prefeito Municipal ou @ Mesa Diretora, nos termos ¢ ¢asos
definidos nesta Lei Organica.

Conclui-se, portanto, que 0 executivo municipal ¢ competente para deflagrar o processo
legislativo em questao.

Quanto a espécie de Lei Ordindria, nio ha obice, a Lei Orgénica ndo faz exigéncia que
a autorizagdo legislativa seja por meio de Lei Complementar.

Quanto a matéria, 0 projeto de lei contempla o que estd exposto no art. 19, 111, da LOM:

Art. 19. E também competéncia do Municipio, legislar sobre os seguintes assuntos,

entre outros, em cardter regulamentar, atendidas as peculiaridades dos interesses
locais e as normas gerais da Unido e aos suplementares do Estado. (...)

11l — educagdo, cultura, arte, lazer, ensino e desporto; %
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Quanto ao teor da minuta do projeto de lei, tendo em mira até mesmo a ementa, que
esclarece se tratar de abono para 0s profissionais da educagiio basica em efetivo exercicio, ndo
foi detectada a insergdo de qualquer dispositivo antijuridico ou inconstitucional.

Entretanto, recomenda-se uma RESSALVA quanto a forma como esta disposto no art. 2°
do Projeto de Lei, em que estabelece que havera o rateio proporcional aos servidores da
educagio em efetivo exercicio.

Entende-se que a utilizagdo do termo “servidores da educagdo™ pode dar arrimo a uma
interpretagdo extensiva € contemplar servidores que nao estdo ao alcance da benesse.

Por isso, RECOMENDA-SE a proposi¢do de emenda, a fim de que se delimite 0 alcance
da norma, estabelecendo que a concessio do Abono — FUNDEB devera ser rateado
proporcionalmente aos profissionais da educagiio basica em efetivo exercicio, nos termos do
art. 61 da Lei n® 9.394/96 e art. 1° da Lei n® 13.935/19.

Ainda, justifica-se tal cautela em virtude de que a abrangéncia dos profissionais a serem
contemplados com a concessao do abono, com certa frequéncia, € alvo de consultas perante O

Tribunal de Contas do Estado.
Como exemplos, ha as consultas dos municipios de Congonhal (Consulta 1101639) e

Urucuia (Consulta n® 1101654), conforme se percebe na colagio abaixo:'

Qutro questionamento apresentado na reunido foi o dos municipios de Congonhal
(Consulta 1101639) e Urucuia (Consulta 1101654), indagando quais sdo 0s
profissionais da educagdo bdsica que podem ser remunerados com a fragdo de, no
minimo, 70% do Fundeb.

O relator da consulta, Conselheiro Gilberto Diniz, em seu voto discorreu que, de
acordo com o artigo 20, pardgrafo tnico, inciso Il da Lei n° 14.113, de25 de
dezembro de 2020, sdo considerados profissionais da educagdo aqueles definidos nos
termos do artigo 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), bem como
aqueles profissionais referidos no artigo 1° da Lei n° 13.935, de 11 de  dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagdo bdsica. O relator ainda
proferiu que o questionamenio sobre a possibilidade da remuneragdo dos cargos de
merendeira e monitor na educagdo ser contabilizados nos 70% do Fundeb esta
comprometido por se tratar de fato ou de caso concrelo.

Em seguida, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, relatou que cabe ao gestor
local observar a lei de cargo e salarios do municipio para definir se 0 profissional estd
incluso nos requisitos definidos nos art. 61 da Lei n® 9.394/1996 (LDB), bem como
profissionais referidos no art. 1” da Lei n° 13.935/2019 para ser remunerados com a
fragao de, no minimo., 70% (setenta por cento) do Fundeb.

Na sequéncia, o Conselheiro Wanderlei Avila solicitou vistas ao processo das consultas
para se manifestar acerca da matéria com mais conhecimento. Neste sentido as
respostas aos questionamentos ndo foram concluidos e serd objeto de sessao futura.

'https://ponalamm.org.br/tccmg-se—posiciona-pcla-lc gal idade-dc-concessao-dc-ahono-para-os-municipios-cumprircm-os-70-do-fundeb/
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em interpretagdo teleologica da proposigdo do Poder Executivo ¢ §

Desse modo,

recomendagdo de emenda ¢ de ordem técnico-legislativa, opinamos favoravelmente ao

anteprojeto de lei.

Recomenda-se a submissdo da presente proposi¢@o ao crivo da Comissdo Permanente de

Legislag@o, Justiga e Redagdo e a Comissao de Orgamento, Finangas € Tomada de Contas.

Cabe registrar que para a aprovagdo do presente Projeto de Lei € necessaria a maioria

simples de voto, conforme estabelece o artigo 78 da Lei Organica Municipal, em turno tnico de

discussdo e votagao.

CONCLUSAO

Ante as razdes alinhadas, opinamos FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da

tramitagdo do projeto de lei, consoante as razdes expostas, ressalvando a necessidade introduzir

emenda a Preposi¢do, para estabelecer que a concesséo do Abono — FUNDEB deveri ser rateado

proporcionalmente tao somente para profissionais da educagiio basica em efetivo exercicio,

nos termos do art. 61 da Lei n° 9.394/96 e art. 1° da Lei n® 13.935/19.

No que tange ao mérito, esta Procuradoria Juridica deixa de pronunciar, tendo em vista

que cabera a cada parlamentar, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da

aprovagdo desta proposi¢ao, devendo ser respeitado as formalidades legais e regimentais.
Sio essas as consideragdes, salvo melhor juizo.

Guanhies, 13 de dezembro de 2021.

(/
Marcio mrino de Oliveira

Procurador-Geral da Camara Municipal de Gua
OAB/MG 121.673

-

Fe do Elias Pinto
Procurador-Ajunto da Camara Municipal de Guanhaes
OAB/MG 105.371
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