CAMARA MUNICIPAL DE GUANHAES
+ 11/202ESTADO DE MINAS GERAIS e

arecer Juridico n’.

eferéncia: Veto Integral ao Projeto de Lei n® 058/2020 que “Dispde sobre a reestrutura
CODEMA, sobre a politica de prote¢do, conservagio e controle do meio ambiente no Municipio
de Guanhies e da outras providéncias™.

Origem: Chefe do Executivo do Municipio de Guanhies

RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para emissdo de parecer, o veto integral
do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n° 058/2020, sob a alegagdo de que foi detectada
inconstitucionalidade e ilegalidade.

ApOs breve relato, passemos a fundamentagéo.

FUNDAMENTACAO

Dispde a Lei Organica, em seu art. 75 que:

A proposigdo de lei, resultante de projeto aprovado pela Cémara
Municipal, sera enviada ao Prefeito que, aquiescendo, a sancionara.

§ 1° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
da Céamara os motivos do veto.

§ 4° O veto serda apreciado dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, em votag¢do unica, sé podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos vereadores.

§ 57 Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgagdo,
ao Prefeito Municipal;

Apobs a aprovagdo do Projeto de Lei na Camara de Vereadores, compete ao Prefeito
Municipal sancionar ou vetar os projetos no prazo de 15 dias uteis e comunicar a Camara
Municipal com o motivo do veto, no prazo de 48 horas.

Insta salientar que o Projeto de Lei n° 058/2020, de autoria do vereador Daniel
Barroso, foi aprovado regularmente pelos vereadores desta Casa Legislativa, mesmo haven o\\\\,"

Parecer Juridico opinado pela inviabilidade técnica do Projeto de Lei em questdo.
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A Prefeita Municipal, no uso de suas atribui¢des legais, vetou integralmente a
propositura e encaminhou as razdes de veto a esta Casa de Legislativa no prazo legal. Logo, a
tramitagdo do veto na forma prevista na Lei Organica e no Regimento Interno da Camara
Municipal de Guanhaes.

Vale registrar que Projeto de Lei n° 058/2020 aprovado por esta Casa Legislativa esta
em contrariedade ao que dispde os incisos II e XII do artigo 97 da Lei Organica Municipal, visto
que as matérias atinentes a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal cabem

privativamente ao Chefe do Executivo Municipal, in verbis:

Art. 97. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

(..)

I — exercer a direcio superior da administra¢io publica municipal,
com 0 auxilio dos Secretarios e Assessores;

(es2)

XII — dispor sobre a organizacio e funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei;

Dessa maneira, ndo resta nenhuma davida de que o Projeto de Lei n® 058/2020 afronta
os incisos Il e XII do artigo 97 da Lei Orgénica Municipal. De mais a mais, além da

inconstitucionalidade do Projeto de Lei em razio do vicio de iniciativa, o mesmo regulamenta

matérias de competéncia privativa do Estado de Minas Gerais, conforme as matérias dispostas nos
artigos 18, 19, 22 e 23. Sendo assim, a manuteng@o do veto por esta Casa Legislativa ¢ medida que
se impoe.

Considerando que as razdes do veto referem-se a auséncia de requisitos de legalidade
e de constitucionalidade, desta forma, a Procuradoria Juridica OPINA favoravel a manutengéo do
veto pelo Plenario, oportunidade em que reitera todos os fundamentos do Parecer J uridico emitido
em 14 de setembro de 2020, que opinou pela inviabilidade técnica do Projeto de Lei n°
058/2020.

Vale dizer que a apreciagio do VETO devera seguir os procedimentos previstos no
artigo 75 e seguintes da Lei Organica Municipal e artigo 167 ¢ seguintes do Regimento Interno
desta Camara Municipal.

Lado outro, 0 quoérum para rejeigdo do veto serd por maioria absoluta, nos termos do

art. 74, §4° e art. 77, “d”, da Lei Organica Municipal. Sendo assim, no minimo 7 (seteg\l\\
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O prazo para deliberagdo do veto é de 30 (trinta) dias a contar do recebimento pela
Céamara Municipal.

A votagdo sera aberta e nominal, em obediéncia ao art. 200 do Regimento Interno
desta Camara, em votag¢do unica, conforme dispde o artigo 75, §4° da Lei Organica Municipal.

Héa que se colher o parecer de Comissdo Especial para apreciagdo do veto, em

observancia ao disposto no art. 90, 1, do Regimento Interno.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela regular tramitagdo do
VETO ao Projeto de Lei n® 058/2020, com a deliberagdo através de voto aberto ¢ nominal, s
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos vereadores, conforme esta consignado no
artigo 75, § 4°, da Lei Organica.

Sobre as razdes do veto, a Procuradoria Juridica, s.m.j., manifesta favoravel a
manutengdo do veto, em razdo do vicio de inconstitucionalidade (iniciativa para deflagrar o
processo legislativo), no entanto, cabera ao Soberano Plenario a decisdo de manter ou rejeitar o
velo.

Guanhaes, 19 de janeiro de 2021.

Maircio Berto Alexandrino dd Oliveira
Procurador-Geral da Camara Munici ,al de Guanhaes
OAB/MG 121.673

ando Elias Pinto
Procurador-Ajunto da Camara Municipal de Guanhaes
OAB/MG 105.371
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cAMARA MUNICIPAL DE GUANHAES

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 058/2020
Autoria: Poder Legislativo Municipal

Ementa: “Dispoe sobre a reestruturacao do CODEMA, sobre a politica
de protegao, conservacao e controle do meio ambiente no Municipio de

Guanhaes, Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias”.

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para €missao de
parecer, o Projeto de Lei n°® 058, de 05 de setembro de 2020, de autoria
do Vereador Daniel Barroso, que dispoe sobre a reestruturacao do
CODEMA, sobre a politica de protecao, conservacédo e controle do meio
ambiente no Municipio de Guanhaes, Estado de Minas Gerais, e da

outras providéncias.
E o sucinto relatoério.

Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da
Constituicdo Federal e no artigo 17, inciso I da Lei Organica Municipal.

A matéria é de iniciativa privativa do Poder Executivo Municipal,
conforme dispoe o art. 72, inciso I, da Lei Organica Municipal, senao
vejamos:

Art. 72 - E de exclusiva competéncia do Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que:

i
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I - disponham sobre a criacdo de cargos e funcoes
publicas da administracao direta, autarquica e
fundacional, e a fixagdo da respectiva remuneracgao,
exceto os Secretarios Municipais, no que diz respeito a
sua remuneracao;

Assim, a presente proposicao, apresentada pelo Vereador Daniel
Barroso, ofende o disposto no artigo acima transcrito, haja vista que
apresentada por um vereador, invadindo, portanto a competéncia do
Poder Executivo Municipal para iniciar projeto de lei que versa sobre a
criagédo e estruturacao de 6rgao do Poder Executivo.

Nesse sentido, confira-se o teor dos seguintes precedentes do Supremo
Tribunal Federal, que declararam a invalidade de normas, de iniciativa
parlamentar, que dispunham sobre regime juridico de servidores
publicos, in verbis:

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 4.275/2006 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
QUE DISPOES SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DO
IDOSO, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA PESSOA IDOSA - CONMDEPI E O FUNDO
MUNICIPAL DO IDOSO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Acao direta de inconstitucionalidade.

E  possivel o manejo da ag¢ao direta de
inconstitucionalidade para atacar lei municipal que afronte
disposigoes da Constituicdo Estadual, ainda quando
importem em reprodugdo obrigatéria de normas da Carta
Federal, como é o caso.

Reserva da _administracao. Violacdo dos principios
constitucionais da separacao e harmonia dos Poderes e da
iniciativa legislativa privativa.

Considerando que, em razdao do principio da reserva
da _administracao, compete privativamente ao Chefe
do Poder Executivo legislar sobre a criacao,
estruturacdo e atribuicées das Secretarias e érgdaos
da atuacao executiva, nos termos dos arts. 7° e 112,
§ 1° 11, “d”, da Constituicao Estadual, que repetem
os arts. 2° e 61, § 1°, II, “e”, da Constituicao Federal,
€ inconstitucional, em sua inteireza, lei de iniciativa
da Camera Municipal que viola os principios da
separacao e equilibrio dos Poderes, nao se podendo
reconhecé-la parcialmente constitucional porque toda ela
contaminada pelo virus letal da inconstitucionalidade. X\
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Inconstitucionalidade declarada. Procedeéncia da
Representacao” (fl. 67);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO
ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO
SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. vicro DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto
de lei que visa a criagdo e estruturagdo de orgao da
administra¢ao publica: iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° 1, e, CR/ 88). Principio da simetria.
II - Precedentes do STF. I - Agao direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 9.080/95” (ADI n°® 1.275/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de
08/06/07).

Portanto, quanto a iniciativa, a Procuradoria Juridica OPINA, salvo
melhor juizo, contrario a tramitacao do projeto em comento, haja vista o
vicio insanavel de iniciativa que acarreta a inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n° 058/2020.

2.2. Da Proposta

Este projeto de lei dispoe sobre a reestruturacao do CODEMA, sobre a
politica de protecao, conservacao e controle do meio ambiente no
Municipio de Guanhaes, Estado de Minas Gerais, e da outras
providéncias.

2.3. Do Quorum

Para aprovacao do Projeto de Lei n° 058/2020 sera necessario o voto
favoravel da maioria simples dos vereadores presentes na sessao plenaria,
conforme dispoe o artigo 78 da Lei Organica Municipal e artigo 196, §2°, do
Regimento Interno, em turno tnico de discussao e votagao.

2.4, Das Comissodes Permanentes

Verifica-se que a proposi¢do precisa ser submetida ao crivo da
Comissao Permanente de Constituigéo, Justica e Redacao.

&
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III - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, depois de observadas as
recomendacoes previstas neste parecer, a Procuradoria Juridica OPINA,
salvo melhor juizo, pela inviabilidade técnica do Projeto de Lei n°.
058/2020.

No que tange ao meérito, a Procuradoria Juridica nao iréa se pronunciar,
pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa,
verificar a viabilidade ou nao da aprovacao desta proposigao,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Guanhaes/MG, 14 de setembro de 2020.

Henrique Gu . Breta ‘%e Campos
Procurador Geral

Alberto Magno Dias
Procurador Geral Adjunto
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