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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAOD
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 31\2015

RELATORIC

De autoria do Sr. Prefeito Municipal, ¢ Projeto de Lei n. 31, de
09 de dezembro de 2015, autoriza o Poder Executivo Municipal a
celebrar convénio com o SAAE- Servico de Agua e Esgoto e da outras
providéncias.

Cabe a Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final analisar
a matéria sobre os aspectos da constitucionalidade, legalidade e
juridicidade, e pelo atendimento acs pressupostos regimentais.

A seu turnc, compete a Comissdo de Finangas, Orcamento e
Tomada de Contas examinar o projete de lei sob a dtica da execucado
financeira e orcamsntaria.

E o relatério, em sintese.

FUNDAMENTACAD
Inicialmente, quanto aos aspectos regimentais, cuida-se de

matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, cuidando
de proposicao de natureza autorizativa.

O objeto da proposicdo é a celebracdo de convénio entre o
Executivo Municipal e ¢ SAAE visando a transferéncia do valor de RS 1
milhdo de reais, a ser utilizado exclusivamente no pagamento do
décimo terceiro do funcionalismo publice municipal.

Prevé ainda o projeto que a devolucio do vaior sera feito em
12(doze) parcelas mensais, sendc & ultimc com vencimento em
dezempbro de 2016.

Estabelece ainda a possibilidade de utilizacao do saldo da CIP-
Contribuicdo de lluminagdo Plblica para devoluzao dos recursos
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financeiros ao SAAZ , nodendc ainda ser utilizada a receita da CIP para
obras de ampliacao ou melhoria de seu sistema elétrico ou para
pagamento de faturas junto a CEMIG.

Analisando-se & técnica legisiativa da proposicdo, estas
Comissdes entendem que, apesar dc elevado alcance social pretendido,
qual seja o justo atendimento aos funcionarios plblicos quanto ao
pagamento do décimo terceirc, que, também ira contribuir para injetar
novas divisas no comércio em geral da cidade, oportuno salientar que a
redagao original esta a merecer adequacoes.

Assim, de modo a nao deixar de atender o alcance da finalidade
social, que é o fim pretendido por toda norma legal, e no caso o
pagamento do décimc terceiro salaric € de vital importancia para a
vida sdcio-econdmica da cidade, apresentarnos substitutivo , ou seja,
sucedaneo integral do projeto , visando a proceder as seguintes
adequacées:

[

a)0 SAAE integra o Orcamento Fiscal do Municipio como simples
Departamento e n2o autarquia - situacac gue, a rigor, deve ser
considerada, sem embargo de futura le! para efetivamente regularizar
sua situacao como autarquia;

b) ndo se pode confundir tarifa ou preco publico com tributo ou
contribuicao. O SAAE pratica tarifa de agua cobrada dos consumidores.
A CIP, embora tenha ¢ nome de contribuicdo de iluminagao publica, é
um tipico tributo, embcera disfar¢adu de contribuicao;

c) a rigor, a operacac a ser feita junto a unidade or¢amentdria que
integra o Orcamento Fiscal do Municipio € um aporte financeiro,
devendo ser celebrade Termo de Cooperacéo Financeira e nao convénio
ao qual se reporta ¢ projeto;

d) o Termo de Contribuicao Financeira deveré ser celebrado com todas
as clausulas e condicfes, inclusive prevendo garantias reais de
devolucdo dos valores, além de outras clausulas imprescindiveis;

e) nao se pode corceber que o valor da parcela mensal a ser devolvida
ao SAAE nao tenha correcac moretdcia, dai porgue propde-se no
substitutivo a correcao pelo INPC, indice normalmente aceito pelo
Tribunal de Contas do Estado;

f) oportuno salientar que ra Consulta n. 838.537, relatada pelo
Conselheiro Sebastiao Helvécio, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais assentou z impossibilidade de autarquia municipal doar ao
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Poder Executivo recursos financeircs provenizntes de tarifas cobradas
pela prestacao de servicos de fornecimento de agua e esgoto;

g) no caso concreto, tem-se um aporte financeirc, cujo valor sera
devolvido e nao propriamente uma doacdc, cujo ativo financeiro se
incorpora ao patriménic do donatario;

h) muito embora o SAAE\Departamento de Agua e Esgoto pratique
tarifa cobrada dos consumidores para finalidade de manutencido do
fornecimento de agua e zelar pela rede coletora de esgoto, o projeto
de lei em tela, na forma do substitutivo, n3o vincula tarifa ou prego
publico a despesa do Executive.

i)Propoe sim, pela redacdo do substitutivo , um aporte do saldo
financeiro de uma unidade orcamen:aria de Orcamento Global do
Municipio, tendo em vista a disponibilidadz de caixa, prevendo-se a
devolugao do valor corrigido monetariamente;

i) em razao do principio da unidade orcamentaria, o SAAE figura como
Departamento do Auricipio, integrando o seu Orcamento Fiscal , nos
termos da Lei Federal ~. 4320\54 (Lei das Financas Pablicas Municipais);

k) cabera ao Deparcamento de Aguz e Esgoto. 70 termo de cooperacao
a ser celebrado, estabelecer todas as demais condicdes e forma para
operacionalizacao do aporte e sua devolucao:

L) por ultimo, nac havera qualquer apropriacdo definitiva de valores
referenciados no aporie financeiro no caixa inico do Tesouro Municipal
e sim um adiantamento de saldo financeiro, de maodo a reforgar o caixa
Unico e a unidade de tesouraria para pagamentc de despesa de
natureza alimentar como é o décimo terceiro salario, sendo certo que o
valor devera ser devidamente devolvido, atualizado monetariamente.

Assim, o projeto de lei, da forma como foi apresentado, deve ser
devolvide e baixadc em diligéncia ao Poder Executivo Municipal, que,
caso seja de seu interesse, devera ser encaminhado novamente ao
Poder Legislativo Municipal, em carater de urgéncia ante a proximidade
do exercicio financeiro, para atender ao disposto no substitutivo
proposto por essas Comissdes, em reuniao conjunta.




CONCLUSAC

Diante do exposto, ¢ parscer conjunto das Comissdes de
Legislagao , Justica e Redacac Final e de Finangas , Or¢amento e
Tomada de Contas conclui pela apresentacdo de substitutivo que é
parte integrante deste parecer, para, em substituicdo a redacao
original, atender aos aspectos da constitucionalidade, juridicidade,
legalidade e presst.postos lagais e regimentais.

Sala das Comissoes, 28 de dezembro de 2015.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

De acordo
Dr. Mauro Bomfim

OAB\WMG n. 43.712 -Assessor Juridico -



