PARECER AQ PROJETO DE LEIN°® 0372015

RELATORIO

De autoria do Chefe do Poder Executivo, o projeto tem como objetivo conceder
reajuste a servidores do SAAE — Servigo Autonomo de Agua e Esgoto e da outras
providéncias.

Pela proposta, os vencimentos padréo dos Servidores do SAAE serdo reajustados
na proporgao de 8,6%.

O projeto revoga as disposigdes em contrario.

Além disso, se aprovado a Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo.

E o relatério. %
(




PARECER DA ASSESSORIA
JURIDICA AO PROJETO DE LEIN° 032015

(a) Abordagens Necessarias.

Para alinhar a remunera¢ido dos servidores, € necessario diferenciar de forma
sintética a revisdo geral do aumento especifico (setorial), a primeira esta relacionada
diretamente na perda do poder aquisitivo do servidor em consequéncia do processo
inflacionario, ja o segundo estd intimamente ligado a aumento concedido a
determinados cargos e carreiras em ambito particular, evitando assim a defasagem
ou a perda remuneratdria paga as respectivas fungdes no mercado de trabalho.

Entdo, de um lado temos a revisdo, que ndo € aumento real, € mera recomposicao
do poder aquisitivo da moeda, de outro lado temos 0 aumento que podera ser
setorial especifico e real.

(b) Revisio Geral Anual
Inciso X do Artigo 37.

A revisdo geral anual da remuneragfio dos servidores publicos € assegurada na parte
final do inciso X do artigo 37 da Constituigdo Federal.

Art. 37. A administragéo piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidadle, impessoalidade, mordlidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguirite:
()
X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdio ser fixados ou
dlteradlos por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingio de indices;

(Grifos Nossos)




O estatuto do servidor piblico do municipio de Guanhdes/ MG tambem assegura a
todos servidores a revisdo geral anual sempre com a data base 0 més de margo e
sem distingdo de indices no§ 2 e §3 do artigo 110:

Art. 110
()
$ 2 A remuneragdo dos servidores somente poderd ser
fixada ou alterada por lei especifica, assegurada a revisdo
geral anual sempre na mesma data e sem distingdo de
indices.
§ 3 O reajuste geral que se refere ao pardgrafo anterior terd
data base 0 més de margo de cada ano.

(Grifos Nossos)

Em relago ao instituo da revis@o geral anual ensina José dos Santos Carvalho Filho
que a revisao geral anual pressupde os seguintes requisitos:

“ O primeiro é o requisito formal, segundo o qual é exigivel
lei especifica para sua efetivagdo. Depois temos o requisito,
indicativo de que a revisdo deve ser geral, processando-se de
Jforma ampla, em ordem a alcangar o universo integral dos
servidores, incluindo-se ai os servidores do Poder
Legislativo, do Judicidrio e do Ministério Publico. Pelo
requisito da anualidade, a revisdo deverd ter periodicidade
de um ano. Em relagdo a este requisito, cabe a cada ente
federativo fixar o momento dentro do ano em que se dard a
revisdo. A anualidade é a periodicidade minima, de onde se
infere que nada obsta a que a periodicidade seja menor.
Finalmente, impoe-se a presenca do requisito isonomico,
pelo qual se exige que sejam idénticos os indices revisionais”
(in “Manual de Direito Administrativo”. 10. Ed Lumen
luris, Rio de Janeiro,2003. P. 569).

Em relagdo ao requisito formal € possivel concluir que a norma constitucional e a
norma estatutaria em questdo sdo de eficacia limitada e somente surte efeito com a
sua regulamentagdo através de uma lei especifica.

Além do requisito formal, a revisdo geral da remuneragio dos servidores piiblicos
pressupde observéncia aos requisitos da generalidade, anualidade e do requisito
isonémico.




O requisito da generalidade ¢ a necessidade da revisdo atingir a todos, de forma
geral, processando-se de maneira ampla, incluindo-se todos os servidores.

O requisito da anualidade ¢ a necessidade da revisio ter uma periodicidade de um
ano.

Por fim o requisito isondmico, que exige a necessidade de igualdade dos indices
revisionais para todos os servidores.

(c) Analise do Projeto de Lei 03/2015

Com a finalidade de revisar os vencimentos dos servidores do SAAE e atender ao
requisito formal (lei especifica) o Chefe do Poder Executivo apresentou o presente
projeto de lei 03/2015.

Conforme justificativa, o presente projeto de lei tem como objetivo recompor as
perdas inflacionarias dos servidores do SAAE — Servigo Autonomo de Agua e
Esgoto:

“(..) Gratifica-me muito encaminhar a apreciagdo dessa
conceituada casa o projeto acima referido, que concede
reajustes aos servidores do SAAE. O Reajuste visa
recompor as percas inflacionarias dos servidores desta
autarquia, que tem autonomia e orgamento proprio...)”

(Grifos nossos)

Ou sgja, busca o Poder Executivo Municipal com a iniciativa de tal projeto de lei
promover a revisdo geral anual em razfo das perdas inflaciondrias dos servidores do
SAAE —Servigo Autonomo de Agua e Esgoto.

Como ja dito anteriormente, além do requisito formal a revisdo geral pressupde
observéncia aos requisitos da generalidade, anualidade e do requisito isondmico.

Como podemos verificar a revisdo definida na redagio do presente projeto de lei
atendem o requisito formal e o requisito da anualidade, pois estabelece um reajuste
em razio das perdas inflaciondrias dos servidores do SAAE por meio de uma lei
especifica no periodo de um ano.




Entretanto, o requisito da generalidade e o requisito isonomico foram
negligenciados pelo poder executivo do municipio de Guanhaes/MG.

Verifica-se que a presente proposigdo, nfo alcanga o universo integral dos servidores
do Poder Executivo, uma vez que estipula uma recomposi¢do inflacionaria apenas
aos servidores autarquicos em detrimento dos demais.

A norma que contempla a revisdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo €
aplicavel a todos os agentes ptiblicos, da Administragéio Pablica Direta e Indireta.

Diogenes Gasparini explica:

“ O inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal (...) assegura
revisdo geral anual sempre na mesma data sem distin¢io
de indices. Restou, como direito subjetivo, garantida aos
servidores estatutirios e celetista da Administracao
Publica direta, autirquica e fundacional publica(...)”

(Grifos nossos)

Desta maneira entendo que o Chefe do Poder Executivo se equivocou em
encaminhar para esta casa de leis o projeto de lei concedendo um reajuste apenas
para os servidores da autarquia municipal.

Certo estaria se encaminhasse um projeto de lei que alcangasse o universo integral
dos servidores do Poder Executivo em atendimento ao principio da isonomia
expresso no caput do artigo 5 da Constituigéio Federal e ao requisito da generalidade
expresso no inciso X do artigo 37 Constituigio Federal.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢iio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:”

Art. 37 () X - a renuneragdo dos servidores piblicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéio ser
Jfixados ou alteradlos por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral amual
sempre na mesma data e sem distingdo de indices;




Assim parece ser desarrazoavel recompor o valor da moeda em razio das perdas
inflacionarias apenas para parte dos servidores da administragdo indireta ja que a
perdas inflaciondrias alcangam em mesmos indices todo o universo de servidores,
inclusive os da Administragio Direta.

Ja em relagfo ao requisito isonémico verifica-se que os indices de revisdo aplicados
aos servidores da autarquia municipal superam aqueles estabelecidos com base no
INPC no projeto de lei em tramitagdo nesta casa que pretende recompor em
7,1256% os vencimentos dos servidores do poder legislativo.

E entendimento logico esbogado pelo Ministro Carlos Britto, proferido em seu voto,
na ADI 3.599-1/DF que se a iniciativa parte, por primeiro de um poder, em matéria
de pura reviso os demais poderes ficam vinculados aqueles indices. Vejamos:

“(.)Tudo a constituido deixa,para mim, explicitado, com
todas as letras, em alto e bom som. Se a iciativa, porém,
parte,por primeiro, de qualquer dos poderes, em materia de
pura revisdo, parece-me, por logica, que aprovado que seja
o projeto de lei em matéria de revisdo,o Congresso Nacional
fica- volto a dizer — logicamente vinculado aquela data de
inicio da alteragdo remuneratdria, ao percentual e ao indice,
como diz a constituicdo.(...)

Também ndo me parece logico e justo admitir em matéria de pura revisdo indices
revisionais superiores para servidores do Poder Executivo em detrimento dos
servidores do Poder Legislativo. Ora, tanto o servidor do Poder Executivo quanto
os servidores do Poder Legislativo sofreram as mesmas perdas inflaciondrias.
Portanto, ndo ha que se falar em indices revisionais diferenciados para os diversos
poderes. Precisa-se estabelecer um tinico indice em um mesmo periodo para todos
0s poderes.

Também se percebe que a revisio proposta de 8,6% € arbitréria.
Conforme apurado no sitio eletronico do IBGE, o INPC medido mensalmente pelo
IBGE, utilizado pelo Govemo como medidor da inflagdo no pais registrou para o

mes de janeiro de 2015 o indice de inflagdo acumulado nos ultimos 12 meses em
7,1256%.

A respeito da escolha do indice de revisdo, elucida José dos Santos Carvalho Filho:



“Conquanto ndo haja previsdo do indlice a ser adotado para
a revisdo renmuneratoria, parece-nos que o Poder Publico
ndo tem inteira discricionariedade de fixar aquele que lhe
convenha; a ser assim, tal decisdo poderia tormar ineficaz o
mandamento constitucional. Deve ser aplicado indice oficial
e, se mais de um houver aquele que retrate o escopo da
norma isto €, que proceda a recomposicdo remuneratoria e
restabeleca o poder aquisitivo do servidor ”’

(in “Manual de Direito Administrativo”. Ed. Lumen Iuris,
Rio de Janeiro,2008. P. 654).

(Grifos nossos)

Neste mesmo sentido € o entendimento do Ministro Carlos Britto, proferido em seu
voto, na ADI 3.599-1/DF.

“(..)Que ao se referir a indice, a Constituicdo ndo se referiu
exatamente a percentual; ela disse que so é dado fixar um
indice desses oficiais.Qualquer dos indices oficiais de
medi¢do da inflagdo é que deve ser adotado pelo poder que
tomar a iniciativa de alterar a remuneragdo dos servidores a
titulo de mera recomposicdo de poder aquisitivo, a titulo de
revisdo. Vale dizer, indice ndo significa percentual
arbitrario. Nio cabe nenhum dos poderes arbitrariamente,
Sixar o percentual de revisio; tem que escolher um indice
oficial, medidor; portanto, que sirva como termometro para

inflagdo anual(...)
(Grifos nossos)

Portanto, o percentual da revisdo geral nfo pode ser fixado a bel-prazer do Poder
Executivo, ou mediante metodologia de calculo propria, pois deve sempre espelhar
a inflagdo do periodo apurada em indice oficial, sob pena de desvirtuamento de sua
finalidade.

Enfim, ndo ha que se escapar dos percentuais fixados pelos indices oficiais da
inflagdo.

(d) Conclusio.

Diante de todas as consideragdes juridicas expostas submeto o presente projeto de
lei ao crivo politico do plendrio.



Guanhaes, 11 de margo de 2015.

/éé‘”\ m de Castro
Procurador Adjunto da Camara Municipal de GuanhaessMG



