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PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
GUANHAES-MG

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 72/2014

ASSUNTO: “"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER DESONERAGAO
FISCAL A EMPREENDIMENTOS VINCULADOS AO-PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E DA
QUTRAS PROVIDENCIAS”.

LATO

1. O Presidente da Cémara Municipal de Guanhaes
remeteu a apreciacdo desta Procﬁradoﬁa o Pfojeto de Lei em epigrafe, que tem como
objetivo ‘conceder a desoneracio fiscal do IPTU e do ISSQN incidente sobre a
construgdo direta dos empreendimentos vinculados ao programa Minha Casa Minha
Vida com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial.

2. A justificativa do referido Projeto € que ‘com esta
desoneragao, 0 Municipio_estara dando -a-sua contribuicdoa implantagdo de nucleo
habitacional, facilitando.o acesso da populagado carente a moradia digna.

E o relatdrio.

DO FUNDAMENTO

O
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3. A presente propositura de lei versa sobre politicas

publicas fiscais, que compreendem agoes do poder publico voltadas para o incentivo

e desenvolvimento de objetivos sociais.

4. Na ilustre Opinido do-Prof. Carlos Valder.do Nascimento:

_“Invocando interesse social ou econémico de alta relevancia,

a Constituicdo Federal assegura que o instituto da isencio é
uma faculdade impregnada no poder tributario, refletindo,
desse modo, o pensamento da mais abalizada doutrina.”

5. O texto constitucional, como ressaltado acima pelo Prof.

Carlos Valder, assim prescreve em seu art. 150, §6.9, in verbis:

“Art. 150 (...)

'§6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducio de base de calculo,

concesséo de crédito presumido, anistia ou remisséo relativos
a impostos, taxas ou contribuicdes s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o

_correspondente tributo ou _contribuicdo, sem prejuizo do

disposto no art. 155, §29°, XII, g.”

6. De notar-se, portanto, que constitui prerrogativa dos

Entes Federados a instituicdo de politicas fiscais que cumpram /com objetivos sociais e

econdmicos relevantes, sem que isto caracterize privilégio ou desvirtuamento dos fins

publicos para os duais sao.instituidos os tributos, afigurando-se o presente Projeto de

Lei em conformidade com a Constituicdo e Legislacao infraconstitucional afeta a

Matéria.

7. Com a edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal, os

recursos publicos estimados devem pautar-se por calculos compativeis com a

previsdao orgamentaria e, em havendo renlncia de receita, hd que ser feita a
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estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e nos dois seguintes. E a diccdo do artigo do indigitado texto legal, in verbis.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar- acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

1 - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢camentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caputf, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracio ou criacio de tributo ou
contribuicao.

8. Neste sentido, nota-se, outrossim, que a rentincia de
receita pelo gestor-publico deve-estar harmonizadacom os planos or¢amentarios,
especialmente com a LDO e a LOA, porquanto nao - pode ser adotada de forma
desarticulada e sem uma real avaliagdo- do possivel impacto dela sobre as contas
publicas, cumprindo ao administrador fazé-la constar da programacdo fiscal do ente
politico.

9..0ra, como se vé o disposto-no art. 14, incisos I e II da
Lei de Respensabilidade Fiscal, admite-se a renuncia fiscal desde que sejam tomadas
as devidas precaucoes.. por -parte. . do..-administrador .quanto & afericdo do

comprometimento do desempenho fiscal do ente:
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CONCLUSAO

1 10.  Em vusta de todo o acnma exposto vé-se que a

assesserla favoravel ao seu regular tramite nesta Casa.

E 0 parecer

;Guanhées, 17 de novembro de 2014.

Daniel™de Souza Barroso
Procurador Juridico da Camara Municipal
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