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CAMARA MUNICIPAL DE GUANHAES

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 5522014
RELATORIO

De autoria do-Chefe do_Poder-Executivo, o projeto.de lei n.-552014 cria a
Ouvidoria Pibliea Municipal destinada a zelar pela legalidade, eficiéncia e
moralidade dos atos da Administragfio direta e indireta; nos termos-da lei Organica
do Municipio.

Paraa estruturagio e fincionamento da Ouvidoria Piblica Municipal ficam criados
0S seguintes cargos:

01 (um) cargo de Ouvidor Péblico Municipal.
01 (um) cargo de Diretor de Departamento.
01 (um) cargo de chefe de divis3o.

01 (um) cargo de chefe de setor.

o o o o

Pela proposta, 0 municipio providenciard o DISK: OUVIDORIA bem como a sua
divulgagdo ampla ao cidadéo.

Além disso, onomncqnlpO(hamummambmdoMlmcxploa
“OUVIDORIAHINERANTE

Por tiltimo, seapmvado a lei.complementarrevogara.as dlsposwo&semoormmoe
amataanvgormdaladawapubhca@o

E o relatério. Passo a opinar.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUANHAES

ESTADO DE MINAS GERAIS

. PARECER DA ASSESSORIA
JURIDICAAO PROJETODE LEIN’__ 2014

Para verificar a exepicionalida que autoriza a criagio de cargos em comissdo e oseu
respectivo provimento sem a realizagido de concurso publico passa a
serindispensavela andlise do plexo de atribuigdes docargo publico a ser criado.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUANHAES

ESTADO DE MINAS GERAIS
(b) Cargo de Ouvidor Piiblico Municipal

O inciso V do artigo 37 da Constituigio Federal estabelece que os cargos em
comissdo destinam-seapenas as atribuigdes de direcio, chefia e assessoramento.

Ant37-[..]

V - as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente porservidores
ocupantes-de” “cargo  efetivo, e oS “cargos em . comissdo, a
Serem preenchidos por  servidores—de.._carveira: nos  casos,
o condicoes e percentuais minimos previstos emlei,’ destinam-se
apenas_as atribuigoes de diregio, chefia e assessoramento; (grifo

NOSSO)

Emobedlawmﬂntaamsdneulm&ﬂabeleoeomﬁgoBdaCmsuun@wdo
Esta(bdeMinasGetalsque

An:23 As fimgoes de confianga, exercidas exclusivamente por
Servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0S_cargos_em conussdo,
a_serem__preenchidos por.._servidores_de_carreira nos  casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei,  destinam-se
apenas _as atribuicoes de diregdo, chefia e assessoramento- (Caput
com redagdo dada pelo art. 5°da Emenda a- Constituigdo n° 49,
de 13/6/2001.)" (Grifo nosso)

De acordo ‘com oartigo 3° do projeto de lei em andlise o plexo de atribuigdes do
cargo em comissao de ‘Quvidor Publico Municipalconsisteem: .

o zelar'pela legalidade; moralidade-e-eficiéncia dos atos da-Administracio do
Municipio, sugerindo medidas para a correggio de erros, abusosou omissdes dos
orgaos da Administracgo;

e promover a observagao das.atividades, em qualquer tempo, de todo e qualquer
Orgio da Administragio Municipal, direta ou indireta, sob o prisma da
obediéncia as regras da legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade,
com vistas a protegdo do patriménio publico;
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e receber e apurar a procedéncia das reclamagdes, dentincias e sugestdes que the
forem dirigidas e propor a instauragiio de sindicancias e inquéritos, sempre que
cabiveis, como também recomendando aos Orgdos da Administragio as
medidas necessarias a defesa dos direitos dos cidadaos;

o receber o cidadfio ou seus representantes legitimos da comunidade, ouvindo-os,
balxandoamo&nsmclamago&smdemnma&

o mmﬁerpanmnneomnatooomasamda(bsmwemanvasdasomedadeomn

mc&ssldadsdosnnnncxp&s,

o mvamwegmmwmmmm B
ciio Municipal, objetivando minimizar & burocracia, prejudicial ao
bomandamentodamaqtmna(hnnnsh‘am‘a,

° fozer pubhcar semeﬁrahnente relatorio da Ouvidoria Pubhm, mfonnarxio o
"~ nimero de reclamagdes e consultas feitas, bem como o encaminhamento dadoa
wdaumadelas,

hxsmraooopexaqaoomnamosorgamaﬁns,objdlvandoaaqaooaymnaem
defesa da cidadania; :

P Consoanwsemmg,amunﬂadoplsgodeagmmpmmsnoam@

vetores norteadores do sistema pétrio, em flagrante affonta aoartigo incisos V do
alug037daChsuunanFedezaleaoazug023da(kmsuun¢aodoeqado de

O Tribunalde Justica doEslado de Minas _ Gerais _assim vem firmando o seu
entendimento:

EMENTA:ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- MUNICIPIO DE BONITO DE MINAS - LEIS MUNICIPAIS -
CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS - AUSENCIA
DE ATRIBUICAO DAS FUNCOES DOS RESPECTIVOS —

2
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ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA E

ASSESSORAMENTO DE CARGO DE COORDENADOR -
RELACAO DE CONFIANCA - INEXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1 - Para a criagio de cargos
comissionados, apresenta-se necessario que o legislador especifique
as respectivas atribuigdes, tendo em vista-a necessidade de
demonstrar que se destinam as flngbes de assessoramento, chefia ou
direcao, além de demandarem relagdo de confianca entre o servidor
. “nomeado .e- seusuperior hierAnquico.2-.Padecem “de’ vicio de
. inconstitucionalidade as niormas municipais do Municipio de Bonito
~ + de“Minas, que preveem a criacio de cargos comissionados que
encerram functes eminentemente burocriticas, de supervisio e
fiscalizachio, nfio caracterizando o exercicio de atribuigdes. de
direcio, chefia ou_assessoramento, além de nfo exigirem a
- configuracgo do vinculo de confianca entre o servidor e a autoridade

" Percebe-se ento que a criagiode ‘cargo de provimento em comissdo por- meio
\de-lei ndo estd vinculada unicamente ao livre talante do legjslador, sem

qualquer critério. Deve,isto_sim, obedecer as_normas e principios insculpidos na
'Cmmllc;aoda Republica e, por conseguinte, na Constituigio Estadual.

ErxxmotmnbemqwopmjaodelelmmugmdomfmmnHramV&mdmaan

21 daCmsllnngzoEsta(hzalenomsoIIdo axugo37daConsunngwaedexal,em
€X0ecA0.

Desse modo, mnnasqwcnamcaxgospubhoosde;mvn%anooxmao cq;a
naureza, das atribuighes a serem..exercidas nfo se caracterizam, a toda
evidéncia,como-. estritamente-.de chefia, diregio e assessorameénto;” padecem
de vicio de “inconstifucionalidade, uma vez que~ afrertam “os principios
constitucionais da impessoalidade, da-moralidade, da-razoabilidade e da eficiéncia,
insculpidos no artigo 37 da Constituigio da Repuiblica.e reproduzidos no artigo 13
da Constituicgo Estadual de Minas Gerais.

Destarte, ndo restadiivida que o cargo em comissio de Quvidor Publico
Municipal, previstos no Projeto de Lei em analise, violam o caput, inciso I e
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V do artigo 37 da Constituicio da Republica e o artigo 13,21 e §1 ¢ 23, da
Constituicio Estadual, pois possui atribuigbes meramente técnicas, portanto,
sem carater de assessoramento, chefia ou direcio.

(c) Auséncia dasespecificagdes das atribuictesdos cargos publicos de Diretor
. de Departamento, Chefe de divisio e chefe de setor.

A redagio do artigo 7° do Projeto de T8 i, 55/2014'se limita a dizer que fica criado
-~ os cargos de Diretor de Departamento,Chefe de divisio e“chefe de setoma
estrutuiraggio e fncionamento da Ouvidoria Pablica Municipal: :

“Art 7°Pm‘aawtrwwfa§aoeﬁmwrwnentoda0uwdava
Priblica, ficam criados os seguintes cargos: ,

()
11—01 (um) cargo de Diretor de Departamento, simbolo CPC-04;

-0l (um) cargo de chefe de divisdo, simbolo CPC-05,
1V—01 (um) cargode chefe de setor, simbolo CPC-07"’

Como se pode ver, o presente projeto de lei sob andlise ndo estabelece em seu corpo
as atribuigdes dos cargos em comissdo de Diretor de Departamento,Chefe de
divisdoe chefe de setor.

mg Medwem)asemmexemdaspdos@tsmbi%

seusumlams

Nesse sentido, vem entendendo o Tribunal de Justica‘de Minas Gerais pela

inconstitucionalidade da lei queprevé a criagio de cargo publico sem a respectiva
dfscngzodasam'bwgo&sdow'go

EMENTA:ACAO DIRETADEINCONS'IITUCIONALIDADE
-CARGOS —DE " “PROVIMENTO' EM COMISSAO-
CABIMENTO APENAS PARA ATRIBUICOES DE CHEFIA,
DIRECAO E ASSESSORAMENTO E COM REQUISITO DE
CONFIANCA - ESTIPULACAO DA ATRIBUICAO DO
CARGO EM COMISSAO POR DECRETO -
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A RESERVA

2
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e LEGAL - REPRESENTACAO PARCIALMENIE

PROCEDENTE. Viola os principios da impessoalidade e da
legalidade a criagio de lei, pelo Legislativo local, que faculta a Chefia
do Executivo Municipal a ocupagio de cargos por livre nomeagio,
ao enquadrd-los como cargos de provimento em comissdo, sem
estipular suas respectivas atribuicdes ou estipulé-las para fungdes
eminentémente técnicas, profissionais €. Subaltemas, fora das
hipdteses ~ estritas - de chefia, — direcio’ e  assessoramento
desempenhadas sobo-crivo da confianca.

Sendo assim, a8 atribuicies do cargo piiblico devem estar previstas na lei que o

~ criou.

Com isso, temosqueasmpl&sdenommac;aolegaldowgoxmdlspmsaa
discriminagfio especifica de suas respectivas afribuigdes. Nesse senfido, o
msnrmnentode[maValleFlguenedo

“[]ngopublmeoawdoporlez(qzwxbcommaaﬂaos
cargos aos servigos auxiliares do' Legislativo, se criam por

resolucdo da Camara ou do Senado, conforme se trate de servigos
demoudema‘mdavtasCasas)egpressaomwmde

atribuico Z e a_serem_exercidas
agentes publicos, seus titulares.” (erifos nossos)

Na mesma toada, Maria SylviaZanella di Pietro expde que:

“[] as Iz A i[ls . na G o e~ ma a
(ﬁmoEstadaveMmcpmsaoaﬁsmbwdasWesewmpecnmv

Orgabos, cadaqwddsporxbdedaavnuudomnaockmgw

criados ueﬂtes fere Suas
cg . e g ! ~ k . l ou Ii . _
/" (grifos nossos)

Crucial registrar, ainda, a lico de Hely Lopes Meirelles; para quem:

“Cargo publico é o lugar instituido-na organizagdo do servigo
publico, com denominagcdo propria, atribuicoes e responsabilidades
especificas e estipéndio corvespondente, para ser provido e exercido
por um titular, na forma estabelecida em lei”

(erifos nossos)
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Assimamiagﬁoeadisciplhndocmgopﬁbﬁmﬁmsemmﬁmﬁepmleim
sentido de que a lei devera contemplar a disciplina essencial e indispensavel. Isso
significa estabelecer o niicleo das competéncias, dos poderes, dos deveres, dos
direitos, do modo da investidura e das condigdes do exercicio das atividades.

Ponanto,naobastamnalei&stabeleoer de modo simplista, que “fica criado o cargo
em comissio”. Exige-se que a lei promova a discriminagdo das competénias e a
insercio..dessa _posicio " juridica no Ambito—da organizacio administrativa,
daﬂmmxbﬁwdéonadeedIMwmarefmdam&wwdlw

(d) Conclussio.
Doque foi exposto, pode-se concluir objetivamente que:

D A criagiio do cargo em comissio de Ouvidor Publico Municipal,
previstosno Projeto de Lei em anlise, viola, o caput, inciso [l e V do
artigo 37 da Constituiciio da Repiiblica e o artigo 13,21 e §1 ¢ 23 da
Constituicio Estadual, pois possui atribuigbes meramente técnicas,
portanto, sem carater de assessoramento, chefia ou diregiio,

'2) As atribuicbes do cargo piiblico devem estar previstas na lei que o
crion. Assima auséncia do plexo de atribuicdes dos cargos em
comissiio a serem criados de Diretor de Departamento, Chefe de
‘divisio ¢ Chefe de Setoré ilegal ¢ inconstitucional, por manifesta

' 3) O Projefo de Lei, se aprovado, poderi ser objeto de Ao Direta de
' IncemﬁtuuonalporfenrprewtosdaCartaEsladualedaCarlada

Republica.
E o parecer, salvomelhorjuizo.
‘Gmhﬁ&"s,%’deahﬂdéZOIS.
J (om

Alan Generaso de PmmmdorAdjunmdaCamaraMumupalde
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