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Camara Municipal de Guanhaes
ESTADO DE MINAS GERAIS

>4

CONTRA RAZOES

Consulente: Camara Municipal de Guanhaes - MG

Assunto: Veto Total 8 Emenda Aditiva 4 Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio
de Guanhies - MG para o exercicio de 2011.

Consulta-nos a Camara Municipal sobre veto total da Emenda
Aditiva que acrescenta o.artigo 31 a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO para o
- exercicio de 2011.
E o relatorio.
FUNDAMENTACAO
=7 A Camara Municipal de Guanhaes, por meio de regular processo
légiSlqgiVO, aprovou emenda aditiva a Lei de Diretrizes Or¢amentérias do Municipio de
Guanhﬁes para o exercicio de 2011.
O Prefeito Municipal vetou totalmente a Emenda Aditiva que
acrescenta o art. 31 a LDO do Municipio.
~

Ocorre que o referido veto ndo tem respaldo no ordenamento
juridico-constitucional, como argumentou o Chefe do Executivo Municipal, sendo
vejamos:

Os atos do Poder Executivo tém que respeitar o principio da
publicidade, conforme estatui o art. 37, verbis:

“Art. 37-A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Trata-se de principio e violar um principio ¢ mais do que violar
uma norma, consoante li¢io do mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO.
O mestre Hely Lopes Meirelles conceitua o Principio da Publicidade como sendo:

NP~ A divulgagdo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos
~_externos. Dai por que as leis, atos e contratos administrativos que produzem
2 c‘bnseqﬁéncias Jjuridicas fora dos orgdos que os emitem exigem publicidade para
‘ adquirirem validade universal, isto é, perante as partes e terceiros.
A publicidade ndo é elemento formativo do ato; é requisito de eficdcia e
moralidade.
()
il Em principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque publica é a
4 Administmcdo que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos de seguranga
nacional, investigagdes policiais ou interesse superior da Administra¢do a ser
preservado em processo previamente declarado sigiloso nos termos da Lei
8.159, de 8.1.91, e pelo Dec. 2.134, de 24.1.97. (...)
O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de
assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu conhecimento e controle

pelos interessados diretos e pelo em geral.’

O art. 29, inciso XI da Constitui¢do Federal, resguarda a fun¢io

fiscalizadora da Camara Municipal perante os atos do Executivo, verbis:

Art. 29-O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da

' Direito Administrativo Brasileiro. 24° Edigdo. Pagina 87.
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Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituigio do respectivo Estado e os seguintes

preceitos:
XI - organizagdo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal

Logo, ao contrario do que se encontra gizado nas razbes do veto,
a CAmara Municipal ao aprovar a referida Emenda ndo esta intervindo no ambito do
Poder Executivo. Ao contrario esta apenas exercendo a sua fun¢do constitucionalmente
deterﬁzihada, qual seja fiscalizar os atos do Poder Executivo, exigindo a publicidade dos

seus atos e conhecimento do Legislativo.

Ora, a referida emenda tem apenas o intuito de detalhar os
; projetos‘ e obras executadas, conforme previsto na LDO, bem como fiscalizar o
cumprimento das diretrizes orgamentarias, ndo trazendo qualquer prejuizo ou embarago

as atividades do Executivo.

7 Cumpre ressaltar que no tocante a alegagdo de que a iniciativa da
lel ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo e que por isso ndo poderia ser
p?oposM emenda, também ndo tem fundamento o alegado, uma vez que, a iniciativa do
eﬁcaminhamento da LDO ¢ exclusiva do Poder Executivo, de fato, mas nio impede que
0 Poder Legislativo elabore as emendas necessarias para o fiel cumprimento do
désempenho de suas fungdes, conforme, alids, permite o proprio art. 165, da

Constituicdo Federal.

Em observancia ao Principio da Simetria, o art. 49, inciso X, da
CF, estabelece que compete privativamente ao Congresso Nacional fiscalizar e
controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da Administragdo indireta.

Salienta-se ainda que ndo se pode confundir os relatorios

encaminhados ao Tribunal de Contas com os detalhamentos definidos na referida
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emenda, uma vez que as atividades de controle externo da Corte de Contas tém a
participagdo do Poder Legislativo Municipal, conforme se encontra estabelecido no art.
31, da CF/88.

CONCLUSAQO

Diante do exposto, nosso parecer € pela rejei¢iio do veto oposto
a emenda da LDO, mantendo-se a redagé@o aprovada pela Camara Municipal.

=) E o parecer.

Guanhaées, 30 de agosto de 2010.
*%TZEQ ua—‘-)

L/F laviano de Pinho Matos
OAB/MG 29.236

Lidiane Maria Vasconcelos de Pinho
OAB/MG 117.257
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VETO

O VETO a Emenda aditiva que acrescenta o artigo 31 ao Projeto
de Lei.n° 18/2010, datado de 15 de abril de 2010, foi
REJEITADO na Reunido Plenaria da Céamara Mumclpal de
(Juanha‘es do dia 08/09/2010.

Salafdds Sésddes, hos 08/092010.

Dermeval de Pinho Tavares Neto
Presidente da Camara Municipal de Guanhaes
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