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PARECER N°: 033/2003
ASSUNTO: hnalise e emissdo de parecer juridico acerca do Proieto
de Lei que dispde sobre a criacio de noves cargos e vagas

existentes no quadro geral de servidores do SAARE do Municipio de

Guanndides.

CONSULENTE: Mesza Diretora da Camara Municipal de Guanhdes - MG.

RELATORIO

H

ata-se o presente, de consulta encaminhada pelo flmoc. Sr.,
Presidente da Camara de Vereadores da cidade de Guanhdes, visando

a anidlise e a emissdao de parecer juridico, em termos d

]

orientacgdo quanto a legalidade e possiveis vicios gue contenhar o
projeto de Lei acima referido, tombadoe nesta casa legislativa sob
o n® 03%5/2003.

¢ projeto de Lei, de iniciativa do Exrecutivo, visa a2 criacado de
04 (yuatro; vagas no cargo de Ajudante, 01 (uma) vaga no carg:s de
Ajudante Administrativo e também cria o cargo de Supervisor de

Qualidade com 01 ({(uma) vaga, cujas fungdes e demals requisito

i

nertinentes ao mesmo fazem~-se presentes nc anexo 1.
Para Aanalise e parecar faz-se presente o projeto de Lei, com ¢
refericdno anexo, bem como cdpia da Lei que ge esti alterand. =s
dispcsigdes (Leli Municipal n® 1.723 de 23/11/1994).

Por ser breve, este & o relatdrio.

FUNDAMENTAGAO

O chefe do Executivo Municipal tem competéncia exclusziva para
legislar sobre assuntos especificos, cornforme declarados pela Le

Organica Municimval em seu art. 71.

D 1inciseo I do artigo supra citade, define como de competéncia
exclusiva do Ezecutiveo Municipal a iniciativa de lei que disponha

e

schre a criagio de cargos e fungdes ptblicas da administ
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Jireta, autarguica e fundacional, e a firacio da respactiva

YerIne racac.,

Jends assim, dividas ndAo restam quante a legalidade da inicrativa

do respective projeto de led.

Lilo simples, conciso e com ordam

]

A Lei precima ser rarada em =
direta, Aada ogque & feirta para o povo <m gecal @ nao para <°s

tésnicos.

A legalidade s lei dove constituir a primeirva  causela  do
leqislador.  Nenhuma redundiancia Lha ness sfirmativa, dada a
freqiéncia de Jeis que contrariam normas supéricres ou axtravasam
‘.' Az competéncia  do  Srgdo  legislative gue  as elabora. A ler,

consagrando roegras juridicas de candneta, ha de sor antes e acina

de tudo Jegal, isto &, conforme o Dirsilc.

"o poder do frazer a lerd nae  compreends o e relormar s

Constituicdo. Toda lel gue cercelie Jdireilos e Instituigdes
conssgrados ns  Constituigcde € inconstituciona2i.(in MEIRELLES,

Holy Leopes. Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Halleiras,

12 =d, 2001, p. 537).'?

L3aim sendo, P10 possuirde enpecilnos quanton 2

Constitucinnalidade formal, o Proleto de Lol tends a astar aph:

Lrara ser apvavado.

A werificacdo da  Constituciconalidads material trata-s3e  oda

cormpatibilidade do objete da Lel com nessa Carva Magna (art., 277
da CF)Y, wvends claro acg nossos olhns a intencdo Jdo legislador om
sriar estas navas vagas e este novoe cargo Yesune-se em una el
rrestacio  do  servico piblice manicipsl, portanto  sotalmerte
rlausivel « fustifllicada dentro de nossa Carta Magna.,

Hests ponto, ¢ Lel Complementar 5 101/2200, inti<ulada Ted A=
Feswonsabilidade Filzcal, <nstituiua, em seus artigeos 15 e 17, -«

rejquisilos para haver gualquer Tipe de aarento de despesa oom

gessonl,  devonds  para tantc

i Gy SoVCm

o= moldes ali

cdetoorminados (a saber) .
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- ba Ger:‘wi}u (jn Despesa

Art. 15, Ser:’if; consideradas ndo autorizadas, ivregulares ¢ lesivas uo
patrimbnio publico a geragito de despesit ou assungio de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos ans 16 ¢ 17.
Art. 16. A criacdo, cxpanyia ou aperfeigoamento de aglo povernamental
que acarrcte aumento da despesa sera acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no exercicio em gque deva
entryr em vigor ¢ noy dois subseqiientes;
11 - declaragdo do ordenudor da despesa de que o aumento tem adcquagio
orcamentaria ¢ financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentanas.
§ 1" Para os fins desta Lei Complementar. considera-se:
1 - adequada com a l¢i orgamentinia anuaf, a despesa objcto de dotagio
especifica ¢ saficienle, ou que esteja abrangida por crédito gendrico. de forma
que somadas todas as despesas da mesina espécie. realizadas ¢ a realizar,
previstas mo programa de trabalhe. nio scjam uluapassados os  limites
estabelecidos para o exercicio,
11 - compativel com o plano plutinnual ¢ a lei de direuizes orgamentdrias, a
despesa que sc conforme com as diretrizes, objelivos, prioridades e metis
prey istos nesses instrumentos e nido infrinja qualguer de suas disposigdes.
§ 2° A estimativa de gne uata o inciso | do "capul” sera acompanhada das
premissas e metodologia de cileulo utilizadas !
§ 3° Ressalva-se do disposto neste artiyzo a despesa considerada irrelevante. nos
termos em que dispuser a lei de diretiizes orgamentinias.
§ 1Y As normas do "capul” constituem condigito prévia para.
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obris
11 - desapropriagiio de umoveis urbunos a que se refere o § ¥ do art. 182 da
Constitui¢io.

- Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuan
Art. 17, Considera-sc obrigatoria de cavdter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administratiso normative yue
fixem para o epte a obrigacdo legal de sua exccucdo por um periodn
superior a dois exercicios,
§ 1° O« atos qgue criavem ou aumentarem despeya de que trata o “caput”
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso 1 do art. 16 ¢
demonstrar g origem dos recursos pari seu custeio.
§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou awmentada ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo rfenido no § 1° do art. 42, devendo seus
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efeitos linanceiros, nos periodos sepuintes. ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugio pennanente de despesa.
§ 3° Para cleito do § 29 considera-se aumento permanente de reecila o
proveniente da clevagio de aliquotas, amphagio da base de calculo. majoragdo
on cnitgaa de tributo ou contribuigilo
§ 4° A comprovagiio referida no § 2 apresentada pelo proponente. conterd as
premissas e nctodologia de calculo utilizadas. sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais nonnas do plano plurianual ¢ da lei
de diretrizes orgamentirias.§ 8 A despesi de que trata este artigo ndo sera
exccutada antes da implementiagio das medidas referidas no § 2%, as quais
intcgrardo o instrumento que a criar ou aumcmar,
§ 6* O disposto no § 1Y ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
A divida nem no reajustaiento de remuneragio de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constitui¢do i
§ 7° Considera-se aumento de despesa a promogagito daquela criada por prazo
determinado.

- Das Despesas com Pessoal
Art. 18, Para os efeitos desta Lei Complementar, cateude-se como despesa
total vom pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inatives ¢ os pensionistas, relativos a mandatos cletivoy, cargos,
fun¢des ou c;nprcgcw, civis,- militares ¢ de mcembros e Pader. com
quaisquer espécies remuncratdrias, tais como vencimentos ¢ vantagens,
fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e penviles,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessouis de
qualquer natureza, bem como encarpos sociaiv ¢ contribuicies recolhidas
A pelo ente dy entidades de previdéncia.
§ 1° Os valores do¢ contratos de terceirizagio de mdo-de-obra que se refercm a
substtuicido de servidores e emprecados piblicos scrilo contabilizados como
“Otras Despesas de Pessoal”,
§ 2° A despesa lotal com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més
cmn referéncia com as dos onze imediatiumente antenores, adotando-se o regime

de¢ competéncia.

i
Cem base na Lel de Pesponsabilidade Fiscal o proiete ae Lot
Munizipal devard ser complementadn, no intulte de ndo se somer s

qalquer “ipe afronte aocs termos da LO 131/4C.

Esta complementagdn  consiste no  cxecutiveo trazed junt:> e

zenuemitantemente  a® Lramite ds wredzteo, TODAS as exligéncia:

Pdq. 4
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17 LRF, peois cntendencs que  a  criagdc de
frata-se de despesa continuada, condiglo sem a qual ndoc ha

contidas no artlego

cargns
como dar prosseguimento ao projeto de Lei.

censideragides, pasgsa-se O conclusdo.

Sendo e=sttas as

~

Y

Conclusio
Fodemos alirmar que a proposta apresantada atvaveés do Projeto de
& e  suma  importAancia o2 releva3ncia para
uma ven  gue c service <2

a sUd

relhorara
legaLidade,

anilise
deverd

Manicipalidade
wara

Ly 2 &1n

inTeressza  da
Govendo, zontudo, adoguacas  a
Zxeculive Municipal este
‘ do awle 17 da

referido

B3DPRE,
projeto ao
cumprindo as
&=cr

chsarvando e eyrigqfnclas
YA, ocomprovacio do receita para as despesas de ‘nar
projeto,

roetornar o

complinanta-1o
eztard o refaridoe

sex

5 e
podendd

LRE, o2 se
conlinzsads, e, apds esta. adeyguagio,
apts A continuidade do processo iegqinlalist,

>tacd:s por esta Augusta Casza Legisilativa.,

ercoaminhado wara a
& LOmD parece o aunstio.

Salve melhor

eltenizro de 20023,
//:/

Suantiacs, 15 do s
Ag&///;r//(<;; )
e e Ol ED

//25;;e1 Saunders Rodrigues
e

Consultor Juridico




